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ВВЕДЕНИЕ
Существующие демографические тенденции заставляют общество уже сегодня предъявлять к современной российской молодежи повышенные требования: она становится значимым трудовым ресурсом. Данные тенденции не являются исключением и для сферы земельных отношений, землеустройства и кадастров, где возникает острая необходимость привлечения молодежи к решению задач государственного регулирования земельных отношений, включения в активную научно-исследовательскую, проектно-изыскательскую деятельность, ориентированную на разработку и внедрение в экономику высокоэффективных инновационных технологий.

Подобное взаимодействие между структурами, действующими в сфере регулирования земельно-хозяйственного оборота и молодежными общественными организациями, студенческими советами и активами, позволяющая молодежи преодолевать трудности в адаптации к современному рынку труда, зачастую обусловленных недостатками профессиональных знаний, отсутствием необходимой квалификации и трудовых навыков, а в определенных случаях и низким уровнем активности при решении вопросов трудоустройства, имеет глобальный социальный эффект.

Одной из форм обеспечения адаптации современной молодежи на рынке труда является участие в деятельности студенческих отрядов. Привлечение российской молодежи к деятельности в студенческих отрядах на данный момент является одним из механизмов обеспечения ее занятости и повышения конкурентоспособности на современном рынке труда и, в частности, в области землеустройства и кадастров. 

В связи с этим в рамках действующих утвержденных положений о движении студенческих отрядов формируется Межвузовский студенческий землеустроительный отряд (МСЗО), ориентированный на изучение и инвентаризацию земель, подготовку современного актуального текстового, статистического и картографического материала, выявлению резервов земель для вовлечения в сельскохозяйственное производство и другие востребованные мероприятия.

Функционирование МСЗО планируется на основе осуществления землеустроительной деятельности студенческих отрядов (уровневых), сформированных в вузах, ведущих подготовку по направлению 120700 «Землеустройство и кадастры» и иным направлениям, связанным с управлением земельными ресурсами.

Деятельность МСЗО, включая уровневые отряды, планируется посредством взаимодействия с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации, региональными управлениями и муниципальными отделами Федеральной службой государственной регистрации, кадастра и картографии, региональными и муниципальными органами власти в области управления сельским хозяйством и земельно-имущественными отношениями, Российским союзом сельской молодежи, Национальным союзом землеустроителей России, Союзом комплексного проектирования и землеустройства сельских территорий, иными ведомствами, учреждениями и организациями.
Создание и функционирование МСЗО ориентируется на реализацию положений Федеральных государственных образовательных стандартов, предусматривающих освоение обучающимися общекультурных и профессиональных компетенций, формирования у выпускников реальных практических навыков, знаний и возможностей для осуществления производственных профильных задач. 

В настоящем издании методических указаний изложено содержание и алгоритм деятельности студенческих отрядов по различным видам землеустроительных работ, показаны схемы взаимодействия отряда с уполномоченными органами власти, а также примерные формы отчетных материалов. 

При разработке методических указаний авторы использовали, нормативно-правовые акты, литературу по порядку проведения инвентаризации земель, межевания и земельного контроля, справочники, инструктивные и другие указания по землеустройству, кадастру и земельному праву. Кроме того, были использованы методические указания, ранее подготовленные органами исполнительной власти в сфере регулирования земельно-имущественного комплекса, Государственным университетом по землеустройству, МосНИиПиземлеустройства и иными организациями.
Раздел 1. История студенческих специализированных отрядов в России
Всесоюзный студенческий строительный отряд (ВССО) — форма организации оплачиваемого труда учащейся молодёжи. Отряд создавался на принципах централизма и строгого соблюдения существующего законодательства. Поскольку речь шла о работе в свободное от основных занятий (то есть учёбы) время, а основную массу этих трудящихся составляли студенты, эта форма получила устоявшееся название «трудового семестра».

Первый трудовой семестр советских студентов прошёл летом 1924 года, когда ВЦСПС и Наркомат труда и просвещения издали первую инструкцию о практике студентов в летнее время. Организацию труда студентов во время каникул на промышленных и сельскохозяйственных предприятиях страны этот документ возлагал на комсомольские организации вузов, предписывая руководству принимающих организаций и соответствующих наркоматов и ведомств оказывать им в этом необходимое содействие. В дальнейшем, с учётом юридических тонкостей, связанных с привлечением к труду лиц, являвшихся учащимися (в том числе несовершеннолетними), Министерство образования, Госкомитет по труду и социальным вопросам и другие ведомства СССР издали целый ряд документов, ставящих этот труд в чёткое правовое поле.

В 1966 году в Кремлёвском Дворце съездов состоялся первый Всесоюзный слёт Всесоюзного студенческого строительного отряда (ВССО), где был принят единый для всех отрядов Устав, а в 1969 году создан центральный штаб ВССО при ЦК ВЛКСМ.

Отряды Московского Института Инженеров Землеустройства с первых лет приняли активное участие в деятельности ВССО. 

В 1991 году, после запрета КПСС и роспуска её молодёжной организации ВЛКСМ, центральный штаб ВССО прекратил своё существование.

В 2003 году, в России при поддержке Министерства образования РФ создана Общероссийская общественная организация Российские студенческие отряды.

2007 год - важнейший год для Российского студенческого движения. Это год создания Всероссийского Студенческого Отряда (ВСО) ВУЗов Министерства сельского хозяйства России. 
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Чествование победителей движения ССО во главе с Министром сельского хозяйства РФ А.В. Гордеевым. Рязань, 09.11.2007 г.

Современное образование не может быть эффективным, если оно не ориентировано на практическое применение знаний и навыков в современных условиях. Сегодняшний специалист должен уметь работать и добиваться успеха в постоянно изменяющихся условиях рынка и быть готовым к решению любых производственных задач при любых рисках. МСЗО должен в полной мере помочь решить задачу подготовки молодых, перспективных, наделенных исчерпывающими знаниями землеустроителей, геодезистов, специалистов по кадастру и других специалистов, имеющих практический опыт применения этих знаний. Отряд должен укреплять и развивать сотрудничество в области подготовки высококвалифицированных кадров, соответствующих потребностям национальной экономики, повышения качества профессионального работника; добиваться, чтобы приобретённые в ходе обучения знания и навыки были современными, а сами выпускники – конкурентоспособными.

Результаты работы отрядов ГУЗ отмечены дипломами, грамотами и благодарственными письмами от вышестоящих организаций, а также от организаций - работодателей: 

· Министерство сельского хозяйства России;

· Российский Союз Сельской Молодежи;

· Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости;

· Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии;

· Российское аграрное движение России;

· Администрации различных районов Московской области.

Раздел 2. Цели и задачи деятельности МСЗО

Межвузовский студенческий отряд создается для приобретения молодыми людьми навыков профессиональной трудовой и управленческой деятельности, а также общественного воспитания, формирования гражданственности, толерантности, патриотизма у молодежи, реализации социальных и трудовых инициатив студенчества, содействия личностному развитию, а также процессам трудовой и социальной адаптации молодежи. Назначение МСЗО объединять профессиональную деятельность, обучение и воспитание бойцов отряда (рис. 1).





Рис. 1 Назначение МСЗО

Основные цели МСЗО – это, в первую очередь, деятельное участие в государственных программах органов исполнительной власти в сфере управления земельно-имущественными комплексами, развития сельских территорий, повышение профессиональных знаний и навыков бойцов отряда, адаптация к будущей профессиональной деятельности в сфере землеустройства и кадастров, реализация программных и стратегических мероприятий федерального, регионального и муниципального уровня в сфере землеустройства и кадастров, воспитание социально зрелого слоя молодежи, решение материальных и социальных проблем студенчества.

Для достижения этих целей МСЗО решает следующие задачи: 

· содействие временному и постоянному трудоустройству студентов и выпускников учебных заведений, чьи отряды входят в МСЗО;

· организация сбора материалов для дипломного проектирования, бакалаврских квалификационных работ, магистерских и кандидатских диссертаций.

· сбор информации и подготовка материалов по изучению и инвентаризации земель, планированию и организации рационального использования и охране земельных ресурсов, межеванию объектов землеустройства;

· привлечение обучающейся молодежи к участию в деятельности студенческих отрядов;

· патриотическое воспитание молодежи, поддержка и развитие традиций движения студенческих отрядов в культурной и социально-значимой работе среди населения России;

· поддержка молодежных самодеятельных и профессиональных творческих коллективов, проведение конкурсов и фестивалей, содействие участию в концертах и фестивалях на территории Российской Федерации и за рубежом;

· правовая помощь при ведении хозяйственно-договорной деятельности временными трудовыми коллективами, состоящими из студентов, аспирантов и молодых ученых вузов и других учебных заведений, чьи отряды входят в МСЗО; 

· информационная поддержка молодежи;

· содействие в формировании кадрового резерва для различных отраслей экономики Российской Федерации.

Деятельность МСЗО должна подразделяться на активный (полевой) период, приходящийся на время производственных и преддипломных практик и учебный (камеральный), протекающий в остальное время. В ходе учебного периода бойцы, помимо основной учебной деятельности, должны проходить начальную профессиональную подготовку, занятия по технике безопасности и знакомится с опытом других уровневых ССО. Штаб МСЗО совместно со Штабами уровневых ССО разрабатывает стратегию деятельности отряда на активный период, определяет приоритетные направления и места работ. Вне зависимости от периода бойцы МЗСО ведут активную общественную, культурную и спортивную жизнь, оказывают шефскую и волонтерскую помощь на социально- и общественно-значимых объектах тех регионов где располагаются уровневые ССО.
Раздел 3. Руководство деятельностью МСЗО

Высшим органом управления МСЗО является Штаб МСЗО. Задача Штаба МСЗО - координация действий Штабов уровневых СЗО. Планирование, распределение видов работ и контроль за их исполнением - основная задача уровневых Штабов. Структура МСЗО представлена на рис. 2.























Рис. 2 Структура МСЗО

Раздел 4. Содержание деятельности МСЗО
Деятельность МСЗО и уровневых (вузовских) студенческих землеустроительных отрядов ориентирована на реализацию положений Федерального закона «О землеустройстве» от 18 июня 2001 г. №78-ФЗ, которыми предусмотрены следующие виды работ по землеустройству:

- изучение состояния земель;

- геодезические и картографические работы;

- почвенные, геоботанические и другие обследования и изыскания;

- оценка качества земель;

- инвентаризация земель;

- планирование и организация рационального использования земель и их охраны;

- описание местоположения границ объектов землеустройства;

- установление на местности границ объектов землеустройства;

- внутрихозяйственное землеустройство;

Также деятельность МСЗО и уровневых (вузовских) студенческих землеустроительных отрядов направлена на осуществление полномочий: - органов исполнительной власти Российской Федерации в сфере управления земельно-имущественного комплекса: Министерства экономического развития (Росреестр, Росимущество), Министерства сельского хозяйства (Россельхознадзор), их региональных управлений и муниципальных отделов;

- органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в частности управлений, комитетов, отделов, отвечающих за землеустройство и управление земельно-имущественным комплексом. Подробнее показано на рис. 1.
Далее рассмотрим содержание отдельных видов землеустроительной деятельности, в которых возможно участие студенческих отрядов. 




 






Рис. 1. Структура системы управления земельными ресурсами в России
4.1. Инвентаризация земель 

Актуальность, цели и задачи. Использование и охрана земельных и других природных ресурсов затрагивает интересы страны и регионов, хозяйственных образований и отдельных граждан. В Конституции Российской Федерации установлено, что земельные ресурсы используются и охраняются как достояние населения, проживающего на соответствующей территории. 
По данным Росреестра за 1990-2012 годы площадь сельскохозяйственных угодий в Российской Федерации сокра​тилась на 1,84 млн. га, площадь пашни - на 10,73 млн. га, многолетних насаждений – на 0,1 млн. га, посевные площади - на 40,8 млн. га. Только за 1995-2011 гг. из сельскохозяйственного оборота было выведено 2,0 млн земельных участков продуктивных земель, которые изменили категорию или вид разрешённого пользования. Ежегодно на 2,35 млн га увеличивается площадь угодий, охваченных негативными проявлениями (зарастание кустарником и мелколесьем, деградация и т.д.). Вследствие этого по сравнению с 1990 г. приведенная кадастровая стоимость земель в Российской Федерации уменьшилась на 30 %, или на 6,96 трлн руб.[1]
Для повышения эффективности управления земельными ресурсами есть следующие резервы:

- невостребованные земельные доли — 17,5 млн га;

- земли фонда перераспределения - 46,0 млн;

- земли обанкротившихся сельскохозяйственных организаций — 16,9 млн га, которые учтены в кадастровых документах как земли, используемые производителями товарной сельскохозяйственной продукции, в то время как обладатели прав на эти земли исключены из соответствующих реестров юридических и физических лиц.

Одним из мероприятий, позволяющих изучить количественное и качественное состояние земель, разобраться с неиспользуемыми площадями, является инвентаризация земель, как вид землеустроительных работ, предусмотренных статьей 13 Федерального закона «О землеустройстве» от 18 июня 2001 г. №78-ФЗ. Инвентаризация земель – мероприятие трудоемкое, масштабное, но преследующее общественно-значимую цель – установить точный учет земельных ресурсов муниципального образования.
Процедура и алгоритм действий.

Инвентаризация земель может проводиться на территории Российской Федерации, на территориях субъектов Российской Федерации, на территориях муниципальных образований и других административно - территориальных образований, на землях отдельных категорий, в территориальных зонах, в отношении групп земельных участков или на отдельных земельных участках.
Сегодня де-юре действует ряд ведомственных актов Роскомзема (неотмененных, и потому они могут применяться в части, не противоречащей действующему законодательству), устанавливающих порядок проведения инвентаризации отдельных категорий земель. Так, в соответствии с Приказом Роскомзема от 02.08.1993 N 38 "О проведении инвентаризации земель", комитеты по земельным ресурсам субъектов РФ (ныне территориальные управления Росреестра по субъекту РФ) должны:
- обеспечить проведение инвентаризации земель в установленные сроки. При необходимости для подготовки картографических и других материалов, проведения инвентаризации земель и оформления конечных материалов привлекать проектно-изыскательские предприятия;

- совместно с органами исполнительной власти с учетом местных условий определить состав земель, подлежащих инвентаризации, конкретизировать содержание работ по инвентаризации земель, установить очередность их проведения по административным районам;
- ежегодно вместе с годовым отчетом о наличии и распределении земель представлять информацию Роскомзему (Росреестру) о ходе инвентаризации земель.
На основании вышеуказанного выполнение студенческим землеустроительным отрядом работ по инвентаризации земель осуществляется посредством взаимодействия с:

- территориальным управлением Росреестра по субъекту РФ (территориальным отделом Росреестра по муниципальному району), являющегося основным источником информации о современном использовании земельного фонда;

- органом исполнительной власти субъекта РФ (муниципального района), уполномоченного управлять имуществом и земельными ресурсами, и являющегося государственной структурой, определяющей техническое задание и направление работы;

- высшим учебным заведением, осуществляющим подготовку обучающихся по направлению 120700 «Землеустройство и кадастры» и иным направлениям в сфере управления земельными ресурсами и недвижимостью;  

- проектной организацией, профессионально осуществляющей услуги по производству землеустроительных работ на основе соответствующей лицензии
 (рис. 2).  


Рис. 2. Схема взаимодействия при выполнении Межвузовским студенческим землеустроительным отрядом работ по инвентаризации земель
Содержание деятельности.
Инвентаризация земель проводится для уточнения или установления местоположения объектов землеустройства, их границ (без закрепления на местности), правового статуса. Кроме того, инвентаризация земель проводится для выявления неиспользованных земель, нерационально используемых земель или используемых не по целевому назначению, а также не в соответствии с разрешенным использованием земельных участков.
Инвентаризация проводится в границах территории муниципального района на  землях сельскохозяйственного назначения, землях населенных пунктов, других категорий  земель.

Работы по инвентаризации проводятся в два этапа.

На первом этапе проводятся подготовительные работы по сбору документов и материалов, содержащих перечень землепользований и землевладений. Составляются списки землепользователей, списки изменившихся названий объектов, картограмма расположения планшетов ВИСХАГИ на муниципальный район; осуществляется сбор материалов по отводам земельных участков (планы, постановления об изъятии и предоставлении земель, данные учета земель по форме 22 и т.д.).

Данные о правовом статусе земельных участков предоставляются территориальным отделом Росреестра по муниципальному району, районной налоговой службой и администрацией муниципальных районов, а также городских и сельских поселений.

Данные по землепользованиям вносятся в ведомость инвентаризации земель (табл. 2).
Также на первом этапе проводится полевое обследование земель с дешифрированием аэрофотоснимков с целью уточнения положения границ землепользований, контуров угодий, фактического использования земель и состояния угодий, выявление неиспользуемых и используемых не по целевому назначению, а также земельных участков с юридически неоформленными правами на землю.

На втором этапе создаются цифровые планы М 1:10000 с графической информацией по результатам проведенной инвентаризации, полевого дешифрирования и корректировки (пример показан на рис. 3). 

Работы по векторизации планов выполняются в геоинформационной системе (Mapinfo, AutoCad, Панорама и т.д.) с использованием «Классификатора объектов местности, наносимых на топокарты масштаба 1:10000 – 1:1000000», «Классификатора объектов недвижимого имущества», а также с соблюдением требований условных знаков, применяемых при землеустройстве.
На изготовленных цифровых планах производится вычисление площадей по видам использования земель, землепользованиям и угодьям, на основе чего составляется ведомость контуров и экспликация земель по категориям земель и угодьям, видам разрешенного использования и т.д. Составляются реестры земельных участков юридических и физических лиц с неоформленными правами на землю (табл. 3), а также устанавливается наличие неиспользуемых сельскохозяйственных угодий, их качественное состояние, площадь угодий, возможная для введения в сельскохозяйственный оборот (табл. 4, 5).
Таблица 2 - Землеустроительное обследование земель ______________________ муниципального района _________________ области

	№№ планшетов ВИСХАГИ
	Учетный номер / кадастровый номер
	Наименование субъекта права на землю. Организационная форма 
	Состояние по документам
	Состояние фактическое
	Вид установленного права, правовое основание (правоустанавливающий документ: вид, кем выдан, номер, дата)
	Правоудостоверяющий документ: (вид, серия, номер, дата)
	Примечание

	
	
	
	Площадь, га
	Разрешенное использование               
	Площадь, га
	вид угодья
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Земли сельскохозяйственного назначения

	1.1. Сельскохозяйственные организации (АО, ТОО, ТнВ, кооперативы)

	
	         / 
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.2. Сельскохозяйственные организации (НИИ, ФГУП, ГУП, МУП)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3. Прочие сельскохозяйственные организации (подсобные и т.д.)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4. Граждане (КФХ, садоводческие, дачные объединения, коллективные сады  и т.д.)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого по п. 1
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Земли населенных пунктов

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Земли промышленности, транспорта, энергетики, связи и иного специального назначения

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Земли особо охраняемых территорий и объектов

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5. Земли лесного фонда

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Земли водного фонда

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7. Земли запаса

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого пп. 1-7
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Рис. 3. План земель муниципального образования «Городское поселение Томилино» Московской области по итогам инвентаризации 
земель, 2006 г.
Таблица 3 - Перечень земельных участков, используемых  с  юридически  не  оформленными  правами (на примере муниципального образования «Городское поселение Томилино» Московской области, 2006 г.)

	№ п/п
	№ планшета (учетный номер)
	Площадь участка (по инвентаризации), га
	Учетные номера или наименование землепользователей
	Примечания (местоположение, характер нарушения и т.п.)

	
	
	
	Согласно 

документам
	С юридически неоформленными правами
	

	1
	3246, 

1.4-1
	24,03
	АОЗТ «Томилинская ПТФ», 1.2-1
	Расширено с/т «Ручеек», 1.4-1
	Северо-западнее д. Часовня

	2
	3347, 

1.4-2
	0,60
	ОАО «ПЗ Петровское», 1.2-4
	Расширено с/т «Мирный», 1.4-2
	Юго-восточнее с. Жилино-1

	3
	3347,

1.4-7
	0,42
	ОАО «ПЗ Петровское», 1.2-2
	Расширено с/т «Пехорка», 1.4-7
	Северо-восточнее с. Жилино-1

	4
	3247, 3347, 

2.1-5
	0,21
	П. Егорово, 2-2(3)
	ЖСК «Поляна», 

2.1-5
	Юго-западнее п. Егорово

	5
	3247, 3347, 

2.1-6
	1,52
	П. Егорово, 2-2(3)
	ЖСК «Ритм», 2.1-1
	Юго-западнее п. Егорово

	6
	3247,

3.5-2
	0,14
	АОЗТ «Томилинская ПТФ», 1.2-1
	ГСК-25, 3.5-2
	западнее д. Часовня

	7
	3347,

3.5-5
	0,06
	ОАО «ПЗ Петровское», 1.2-4
	ТОО «ПЗ Петровское», 3.5-5
	Южнее д. Токарево

	8
	3346,

3.5-28
	0,03
	Из земель д. Токарево, 2-2(5)
	ЗАО «Строитель суперсервис», 3.5-28
	Западнее д. Токарево

	9
	3246,

3.5-1
	0,17
	АОЗТ «Томилинская ПТФ», 1.2-1
	АЗС, ООО «Самшал» 3.5-1
	Северо-западнее д. Часовня

	10
	3347,

3.5-37
	0,42
	ОАО «ПЗ Петровское», 1.2-4
	АЗС, АОЗТ «Стрелец», 3.5-37
	Восточнее с. Жилино-1

	11
	3247,

3.5-21
	0,05
	АОЗТ «Томилинская ПТФ», 1.2-1
	АЗС, ООО «Оил ТЕКА», 3.5-21
	Северо-западнее д. Часовня

	12
	3347,

3.5-36
	0,33
	С. Жилино-1, 

2-2(6)
	ООО «Золотые ворота» АЗС, 3.5-36
	В границе с. Жилино-1

	13
	3347,

3.5-30
	0,11
	АЗС, ООО «Компания векта», 3.5-30
	П.о. Фед. дороги, 3.2.1-1
	Северо-западнее п. Мирный

	14
	3347,

3.5-42
	0,09
	ООО «Вторпромсервис» 3.5-42
	П. Чкалово, 2-2(7)
	Южная часть п. Чкалово

	15
	3347,

3.5-34
	0,27
	Церковь, 3.5-34
	В черте с. Жилино-1, 2-2(6)
	Восточная часть с. Жилино-1

	16
	3347, 

4.2-1
	0,18
	Томилинская конно-спортивная школа, 4.2-1
	Д. Часовня, 2-2(4)
	Юго-западная часть д. Часовня

	17
	3347, 

3.5-33
	0,33
	Не установлено
	П.о. Фед. дороги, 3.2.1-1
	Самозахват земель под автостоянку к югу от с. Жилино-1

	18
	3347, 

3.5-41
	0,13
	Не установлено
	П.о. Фед. дороги, 3.2.1-1
	Самозахват земель под автостоянку к югу от с. Жилино-1

	19
	3347, 

3.5-32
	1,11
	Не установлено
	В черте с. Жилино-1, 2-2(6)
	Самозахват земель под автостоянку в южной части с. Жилино-1

	
	Итого
	30,20
	
	
	


Таблица 4 - Наличие неиспользуемых сельскохозяйственных угодий (СХУ) и их качественное состояние в _________________ муниципальном районе _________________ области

	№ п/п
	Наименование сельскохозяйственной организации (КФХ)
	Наличие СХУ по данным территориального отдела Росреестра на 01.01.20__ г., га
	Фактическая площадь СХУ по итогам инвентаризации и обследования территории, га
	Расхождение учтенной и фактической площади СХУ, га (+ / -) 
	Неиспользуемая площадь СХУ, га

	
	
	
	
	
	

	Городское (сельское) поселение _____________________

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	
	

	Городское (сельское) поселение _____________________

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Итого
	
	
	
	

	
	…
	
	
	
	

	
	Итого по 

району
	
	
	
	


Таблица 5 - Качественное состояние неиспользуемых сельскохозяйственных угодий (СХУ) в _________________ муниципальном районе _________________ области

	№ п/п
	Наименование сельскохозяйственной организации (КФХ)
	Неиспользуемая площадь СХУ, га
	Состояние неиспользуемых СХУ, га
	Планируется для введения в сельскохозяйственный оборот органом исполнительной власти, га

	
	
	
	закустаренность и залесенность
	заболачивание и подтопление
	эрозия
	пригодны для введения в сельскохозяйственный оборот
	

	Городское (сельское) поселение _____________________
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4.3. Межевание объектов землеустройства

Актуальность, цели и задачи. В процессе развития рыночных отношений и осуществления земельных преобразований, межевание, как вид землеустроительных работ, приобрело важное, а в ряде случаев ключевое значение среди других видов землеустроительных работ. При межевании земель и земельных участков проводятся землеустроительные действия по установлению границ объектов землеустройства с закреплением таких границ межевыми знаками. 

Межевание земельных участков проводится как при разграничении государственной собственности, так и при предоставлении земельных участков в собственность, аренду, на праве постоянного (бессрочного) пользования, в срочное безвозмездное пользование, для различных видов хозяйственного и иного использования. Все вышеизложенное и определяет актуальность темы работы. 

Цель работы является формирование земельных участков, являющихся объектами землеустройства. Помимо практической деятельности перед отрядом ставятся вопросы изучения теоретических положений, анализа федерального законодательства и нормативных правовых актов Российской Федерации, а также понятия межевания земельных участков под объектами землеустройства, история развития, сущность, особенности, задачи, основные функции, необходимость и значение. Формирование основных документов межевания – межевых планов. 

Процедура и алгоритм действий. Межевание ведется в рамках работ по землеустройству в соответствии с Земельным и Градостроительным кодексами РФ, Положением о проведении территориального землеустройства, положением о порядке установления границ землепользований в застройке городов и других поселений, инструкцией по межеванию земель, Федеральным законом № 221 24 июля 2007 года «О государственном кадастре недвижимости», Приказом Минэкономразвития РФ от 24.11.2008 № 412 (с изм. от 30.06.2011) "Об утверждении формы межевого плана и требований к его подготовке, примерной формы извещения о проведении собрания о согласовании местоположения границ земельных участков" (вместе с "Требованиями к подготовке межевого плана") (Зарегистрировано в Минюсте РФ 15.12.2008 № 12857) и другими нормативно-техническими документами в сфере территориального землеустройства. Межевание земель выполняют юридические и физические лица, получившие лицензии на право осуществления геодезической и картографической деятельности и имеющие статус кадастрового инженера.
Содержание деятельности.
Комплекс работ для межевания земельных участков под объектами землеустройства представляет собой установление (восстановление), закрепление на местности границ участков, определение их площади и местоположения, а также камеральную обработку полученных измерений и подготовку документов на земельный участок.

Проведение межевания необходимо в таких случаях, как: оформление сделки на земельный участок (купля-продажа, мена, дарение, аренда и др.); оформление прав на земельный участок (подготавливается кадастровый план для дальнейшей регистрации права); объединение или раздел земельного участка (по результатам межевание); уточнение границ земельного участка (увеличение участка или уменьшение его площади и др.); установление на местности границ участка (устанавливаются межевые знаки по границе участка при их отсутствии); разрешение земельных споров по границе участка (экспертиза для суда).

При проведении межевания необходим анализ документов на землю, которые бывают правоустанавливающие и правоудостоверяющие (правоподтверждающие). 

Правоустанавливающими документами на земельные участки являются:

- договоры и акты приема-передачи к ним (купля-продажа, дарение, мена, приватизация и др.);

- решения судов, вступившие в законную силу (в том числе мировое соглашение, утвержденное судом);

- свидетельства о праве на наследство;

- решения, постановления, распоряжения, акты органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) о предоставлении (выделении) земельных участков.

К правоудостоверяющим документам на землю относятся:

- свидетельство о регистрации права собственности и аренды;

- свидетельство о праве собственности на землю (в том числе по Постановлению Правительства РФ от 19 марта 1992 г. N 177 "Об утверждении форм свидетельства о праве собственности на землю, договора аренды земель сельскохозяйственного назначения и договора временного пользования землей сельскохозяйственного назначения", которое утратило силу) с обязательным приложением кадастрового плана (карты, паспорта) участка;

- свидетельство о праве собственности на землю (выданное в том числе по Указу Президента РФ от 27 октября 1993 г. N 1767 "О регулировании земельных отношений и развитии аграрной реформы в России", который утратил силу);

- свидетельство на право пожизненного наследуемого владения землей;

- свидетельство о праве бессрочного (постоянного) пользования землей;

- государственный акт на право собственности на землю, пожизненного наследуемого владения, бессрочного (постоянного) пользования землей.

Каждый конкретный вопрос, связанный с проведением межевания  нуждается в особенном подходе и, проще говоря, уникален. Объясняется это  специфическими особенностями объекта межевания (например: расположение участка на охранной территории; судебные требования к оформлению; наследственные моменты; самозахват участка и др.).

Все это имеет определяющее значение для проведения процедуры межевания, несмотря на тот факт, что само по себе межевание подчиняется вполне четким требованиям, законодательства.

Видов разрешённого использования земельных участков достаточно много. Земли, находящиеся в частной собственности, в большинстве случаев используются под:

· сельскохозяйственное производство,

· личное подсобное хозяйство (полевой или приусадебный участок),

· садоводство или огородничество,

· дачное строительство,

· крестьянско-фермерское хозяйство,

· индивидуальное жилищное строительство.

Чаще всего проблемы возникают с такими видами разрешенного использования, как садоводство и индивидуальное жилищное строительство.
Основной показатель проведения работ по межеванию объектов землеустройства – количество отмежеванных участков, соответственно отчетный документ при данном виде землеустроительной деятельности – межевой план. 

Согласно Приказу Министерства экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) от 24 ноября 2008 г. N 412 "Об утверждении формы межевого плана и требований к его подготовке, примерной формы извещения о проведении собрания о согласовании местоположения границ земельных участков":

Межевой план — документ, который составлен на основе кадастрового плана соответствующей территории или кадастровой выписки о соответствующем земельном участке и в котором воспроизведены определенные внесенные в государственный кадастр недвижимости сведения и указаны сведения об образуемых земельном участке или земельных участках, либо о части или частях земельного участка, либо новые необходимые для внесения в государственный кадастр недвижимости сведения о земельном участке или земельных участках. 

В межевом плане указываются сведения об образуемых земельном участке или земельных участках в случае выполнения кадастровых работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов:

· для представления в орган кадастрового учета заявления о постановке на учет земельного участка или земельных участков;

· для представления в орган кадастрового учета заявления об учете части или частей земельного участка;

· для представления в орган кадастрового учета заявления об учете изменений земельного участка или земельных участков.

В межевой план включаются сведения о:

· земельных участках, образуемых при разделе, объединении, перераспределении земельных участков или выделе из земельных участков;

· земельных участках, образуемых из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности;

· земельных участках, из которых в результате выдела в счет доли (долей) в праве общей собственности образованы новые земельные участки;

· земельных участках, в отношении которых осуществляются кадастровые работы по уточнению сведений государственного кадастра недвижимости.

Межевой план состоит из текстовой и графической частей, которые делятся на разделы, обязательные для включения в состав межевого плана, и разделы, включение которых в состав межевого плана зависит от вида кадастровых работ. При этом в состав текстовой части межевого плана обязательно входят титульный лист и содержание.

К текстовой части межевого плана относятся следующие разделы:

· исходные данные;

· сведения о выполненных измерениях и расчетах;

· сведения об образуемых земельных участках и их частях;

· сведения об измененных земельных участках и их частях;

· сведения о земельных участках, посредством которых обеспечивается доступ к образуемым или измененным земельным участкам;

· сведения об уточняемых земельных участках и их частях;

· сведения об образуемых частях земельного участка;

· заключение кадастрового инженера;

· акт согласования местоположения границы земельного участка.

К графической части межевого плана относятся следующие разделы:

· схема геодезических построений;

· схема расположения земельных участков;

· чертеж земельных участков и их частей;

· абрисы узловых точек границ земельных участков.

Обязательному включению в состав межевого плана независимо от вида кадастровых работ (за исключением случая подготовки межевого плана в отношении земельного участка, образуемого в результате объединения земельных участков) подлежат следующие разделы:

· исходные данные;

· сведения о выполненных измерениях и расчетах;

· схема геодезических построений;

· схема расположения земельных участков;

· чертеж земельных участков и их частей.

4.3. Земельный контроль 

Актуальность, цели и задачи. В последние годы отмечается заметное ухудшение состояния земель в России и усиление на них негативного воздействия техногенной и антропогенной нагрузки. Негативные изменения качества земель часто происходят также и вследствие различных нарушений земельного и природоохранного законодательства. Добиться сокращения количества земельных правонарушений возможно, помимо иных мер охраны земель, с помощью эффективного применения мер юридической ответственности. 
Основными итогами осуществления государственного земельного контроля является обеспечение основных конституционных прав граждан, прежде всего, защита права государственной, муниципальной и частной собственности на землю, обеспечение надлежащего порядка владения и распоряжения ею. Обнаружение фактов самовольного занятия земельных участков способствует процессу оформления прав на землю, следовательно, увеличению налогооблагаемой базы и росту поступления соответствующих налоговых платежей в бюджеты муниципальных образований. Выявление нарушений земельного законодательства, выраженных в неиспользовании земельных участков или их использовании не по целевому назначению, способствует сохранению особо охраняемых категорий земель, в неприкосновенности которых заинтересовано все общество. В конечном итоге, надзор за использованием и охраной земель приводит к социально-экономической сбалансированности интересов рынка, общества и государства.
Процедура и алгоритм действий.

Правительством РФ определены федеральные органы исполнительной власти, наделенные правом государственного земельного контроля, и их компетенция. К этим органам относятся Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (Росреестр), Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзор), Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору (Россельхознадзор). Необходимо отметить, что контрольные функции этих структур не дублируются. 
В основу разграничения полномочий между ведомствами положен статус земли. В отношении земли, прежде всего как природного объекта, контроль осуществляют Росприроднадзор и Россельхознадзор, а контроль за земельными участками как объектами недвижимости осуществляет Росреестр. В частности, Росреестр контролирует соблюдение земельного законодательства, требований охраны и использования земель организациями независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности. При этом ведомство осуществляет функцию по государственному земельному контролю на участках всех без исключения категорий, является самым крупным контролирующим органом в области госземконтроля.

Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией муниципального образования во взаимодействии территориальным отделом Управления федеральной службы государственной регистрации кадастра и картографии по субъекту РФ, с федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъекта РФ, органами местного самоуправления, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.
Технология различных видов земельного контроля идентична и представляется следующим образом.

1. Планирование проверок. 

2. Подготовка проверки.

3. Обследование земельного участка.

4. Подготовка материалов проверки к рассмотрению.

5. Рассмотрение материалов проверки.

6. Контроль состояния материалов проверки. На этом этапе может приниматься решение о повторной проверке. Процедура повторной проверки аналогична первичной.

7. Формирование отчетов. Отчеты при необходимости должны содержать фото и видео материалы и результаты геодезической съемки.

Деятельность МСЗО должна проводиться в тесном контакте и под непосредственным руководством госземинспектора. Бойцы МСЗО в ходе проводимых проверок должны участвовать в полевых обследованиях земельных участков, подготовке материалов проверки к рассмотрению и формировании технической части отчетов. Деятельность Росреестра (Россельхознадзора, администрации муниципального образования) и студенческого землеустроительного отряда при проведении земельного контроля представлена на рис. 4.


Рис. 4. Взаимодействие органов исполнительной власти и МСЗО при проведении земельного контроля
Содержание деятельности.

Рассмотрим содержание деятельности по основным видам земельного контроля.
Главной задачей земельного контроля является обеспечение соблюдения организациями и гражданами земельного законодательства, требований охраны и использования земель. В рамках ее выполнения госземинспекторы, муниципальные инспекторы и другие уполномоченные должностные лица (далее - уполномоченные должностные лица) проводят плановые и внеплановые проверки.  

С целью осуществления земельного контроля уполномоченные должностные лица совместно с представителями студенческих землеустроительных отрядов
 посещают организации и объекты, обследуют земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, в том числе земельные участки, занятые военными, оборонными и другими специальными объектами, в порядке, установленном для их посещения. 
Земельное законодательство России претерпевает постоянные изменения. В настоящее время основными видами и признаками земельных правонарушений являются: 

- самовольный захват земель; 

- самовольное возведение строений, сооружений и иных объектов; 

- захламление земель; 

- загрязнение земель; 
- порча и уничтожение плодородного слоя почвы; 

- нерациональное использование сельскохозяйственных продук​тивных земель;
- невыполнение обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв;
- использование земель не по целевому назначению и т.д. 
При проведении проверок в обязанности МСЗО входит:

1. При самовольном занятии земельного участка – полевое обследование земельного участка, геодезические работы с определением координат и площади самовольно занятого земельного участка, подготовка фото и (или) видео отчета о проведенных работах.

2. При уничтожении или повреждении специальных знаков - обследование места предполагаемого расположения знаков, вынос в натуру поворотных точек участка на которых находились уничтоженные знаки, подготовка фото и (или) видео отчета о проведенных работах.

3. При захламлении земельного участка - подготовка фото и (или) видео отчета доказывающего совершенное административное правонарушение.

4. При повторной проверке осуществляется полевое обследование с фото и (или) видео фиксацией устраненных нарушений.

Перечень мероприятий, проводимых МСЗО, при проверках представлен в таблице 6.
Таблица 6 - Перечень мероприятий, проводимых МСЗО при проверках

	Вид проверки
	Мероприятия проводимые во время проверки

	
	Полевое обследование
	Геодезическая съемка
	Вынос в натуру
	Фото и (или) видео отчет

	Самовольное занятие земельного участка
	+
	+
	
	+

	Уничтожение или повреждение специальных знаков
	+
	
	+
	+

	Захламление земельного участка
	+
	
	
	+

	Повторная проверка
	+
	
	
	+


Подготовка отчёта по итогам государственного земельного контроля включает:
· согласование желаемой конфигурации отчёта;

· сбор первичных материалов;

· сбор специальных данных и информации;

· обработку и анализ полученных данных;

· оформление итогов.

Основными принципами подготовки отчёта по итогам работы студенческого отряда являются правдивость, информативность и лаконичность.

1. Отчет должен быть достоверным и полным источником информации для уполномоченного должностного лица. Он должен четко отражать все этапы и результаты проверки. 

2. На титульном листе должны быть указаны название отчета и описание по поводу какой проверки этот документ составлен. Также должны быть указаны дата и город, где этот отчет предоставляется. Укажите, кто является ответственным лицом по всем вопросам, связанным с проводимой проверкой. Это должна быть полная информация: фамилия, инициалы, должность ответственного.

3. Основная часть составляется в произвольной форме с учетом полученной в ходе контроля информации - описание размещения фактических и учтенных юридических (по документам) границ земельного участка; описание места, где должен находиться межевой знак и т.д. 

5. Описание деятельности сопровождается таблицами, слайдами и картографическим материалом, фото- и видеоинформацией.

Члены отряда в процессе работы по земельному контролю при взаимодействии с уполномоченными должностными лицами принимают участие в подготовке итоговых отчетных материалов по установленной форме (табл. 7, 8, 9). 
Таблица 7 - Результаты обследования сельскохозяйственных земель

(тыс.га, %)

	Наименование муниципального образования / Показатель
	Обследовано земель сельскохозяйственного назначения
	В т.ч. доля от общей площади земель с/х назначения
	Выявлено нарушений на площади
	В т.ч. доля от площади обследованных земель с/х назначения
	Инициировано изъятие земель
	Изъято земель
	В т.ч. доля от площади, по которой инициировано изъятие
	Введено в сельскохозяйственный оборот

	С.п. ….
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	
	
	


Таблица 8 – Итоги муниципального земельного контроля
(тыс.га, %)

	Наименование муниципального образования / Показатель
	Обследовано земель муниципального образования
	В т.ч. доля от общей площади муниципального образования
	Количество проверок, ед.
	Выявлено нарушений на площади
	В т.ч. доля от площади обследованных земель 
	кол-во материалов, направленных в территориальный отдел Управление Росреестра по субъекту РФ, ед.

	С.п. ….
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	
	
	
	
	
	


Таблица 9 – Сведения о государственном земельном контроле 

по муниципальным образованиям

	Виды нарушений земельного законодательства
	Нарушители законодательства
	Выявлено нарушений земельного законодательства
	Оформлено и передано на рассмотрение материалов по нарушениям земельного законодательства
	Привлечено к административной ответственности
	Устранено нарушений
	Штрафные санкции

	
	
	количество (ед.)
	площадь (га)
	Протоколов (шт.)
	предписаний по устранению нарушений (шт.)
	Предупреждений о возможном прекращений прав на землю (шт.)
	количество (ед.)
	Наложено штрафов (тыс.

руб.)
	взыскано штрафов (тыс.

руб.)
	количество (ед.)
	Площадь (га)
	Остаток непогашенной задолжен-ности на начало отчетного периода (тыс.

руб) 
	Отмена ранее принятых решений о наложении штрафных санкций (шт.)
	Остаток непогашенной задолженности на конец отчетного года (тыс.руб)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Коли-чество (ед.)
	сумма
(тыс.

руб.)
	

	А
	В
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14

	Самовольное занятие земельных участков, использование их без правоустанавливающих документов и документов, разрешающих осуществление хозяйственной деятельности
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Уничтожение межевых знаков
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Самовольная переуступка права пользования землей
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Сокрытие, искажение или несвоевременное представление сведений о состоянии земель 
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Использование земель не по целевому назначению
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неиспользование земельных участков
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неповиновение требованию госземинспектора или воспрепятствование осуществлению им служебных обязанностей
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Невыполнение предписаний госземинспектора по вопросам устранения нарушений земельного законодательства
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Непринятие по постановлению органа, рассмотревшего дело, мер по устранению причин и условий, способствовавших совершению административного правонарушения
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Непредоставление в государственный орган сведений, необходимых для осуществления его законной деятельности
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Неуплата административного штрафа в срок
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Иные нарушения земельного законодательства
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	юр.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	граждане
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	долж.лица
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего 
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ

ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение 1 

Перечень нормативных правовых актов, применяемых при проведении инвентаризации
1. Постановление Правительства РФ №732 от 14.09.2009г. О предельном максимальном размере платы 

2. Федеральный закон от 22 октября 2004 г. N 125-ФЗ Об архивном деле в Российской Федерации (с изменениями от 4 декабря 2006 г.)

3. Постановление Правительства РФ от 4 декабря 2000 г. N 921 О государственном техническом учете и технической  инвентаризации  в Российской Федерации  объектов  капитального строительства (с изменениями от 10 сентября 2004 г., 19 марта 2005 г., 28 декабря 2006 г.)

4. Постановление Правительства РФ от 13 октября 1997 г. N 1301 О государственном учете жилищного фонда в Российской Федерации 

5. Приказ Минэкономразвития РФ от 17 августа 2006 г. N 244 Об утверждении формы технического паспорта объекта индивидуального жилищного строительства и порядка его оформления организацией (органом) по учету объектов недвижимого имущества

6. Письмо Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 6 октября 2006 г. N АМ/1290 О порядке оформления технического паспорта объекта индивидуального жилищного строительства 

7. Приказ Министерства информационных технологий и связи РФ от 2 августа 2005 г. N 90 Об утверждении Инструкции по заполнению технического паспорта линейно-кабельного сооружения связи 

8. Письмо Федерального агентства кадастра объектов недвижимости от 2 июня 2006 г. N АМ/0684 Об отсутствии данных в технических паспортах ОТИ 

9. Постановление Госгортехнадзора РФ от 5 июня 2003 г. N 55 "Об утверждении "Инструкции по составлению технического паспорта взрывобезопасности опасного производственного объекта по хранению, переработке и использованию сырья в агропромышленном комплексе" 

10. Приказ Госстроя РФ от 17 июня 2003 г. N 210 Об утверждении Типового положения об архиве организации федеральной системы государственного технического учета и технической  инвентаризации   объектов  градостроительной деятельности на территории Российской Федерации 

11. Приказ Госстроя РФ от 26 августа 2003 г. N 322 Об утверждении Правил проведения государственного технического учета и технической  инвентаризации  комплекса сооружений городской сети кабельного телевидения 

12. Приказ Госстроя РФ от 15 мая 2002 г. N 79 Об утверждении Норм времени на выполнение работ по государственному техническому учету и технической  инвентаризации   объектов  градостроительной деятельности 

13. Приказ Госстроя РФ и МНС РФ от 28 февраля 2001 г. N 36/БГ-3-08/67 Об утверждении Порядка представления уполномоченными организациями технической  инвентаризации  в налоговые органы сведений об объектах недвижимого имущества 

14. Приказ Госстроя РФ от 8 декабря 2000 г. N 278 О назначении Федерального государственного унитарного предприятия "Российский государственный центр  инвентаризации  и учета  объектов   недвижимости " уполномоченным на проведение государственного технического учета и технической  инвентаризации  

15. Инструкция о проведении учета жилищного фонда в Российской Федерации (утв. приказом Минземстроя РФ от 4 августа 1998 г. N 37) (с изменениями от 4 сентября 2000 г.) 

16. Приказ Росархива от 11 марта 1997 г. N 11 Об утверждении Регламента государственного учета документов Архивного Фонда Российской Федерации.

17. Указ Президиума ВС СССР от 4 августа 1983 г. N 9779-X О порядке выдачи и свидетельствования предприятиями, учреждениями и организациями копий документов, касающихся прав граждан (с изменениями от 8 декабря 2003 г.) 
Приложение 2 

Перечень нормативных правовых актов, применяемых при 

осуществлении земельного контроля
1. Конституция Российской Федерации;
2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях;
3. Земельный кодекс Российской Федерации;
4. Гражданский кодекс Российской Федерации;
5. Федеральный закон Российской Федерации от 21.12.2004 № 172 –ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»;
6. Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»;
7. Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»);
8. Постановление Правительства Российской Федерации от 01.06.2009 № 457 «О Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии»;
9. Постановление Правительства Российской Федерации от 15.11.2006 № 689 «О государственном земельном контроле»;
10. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489 «Об утверждении правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
11. Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2011 № 1248 «О внесении изменений в правила подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 489»
12. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.06.2011 № 318 «Об утверждении административного регламента Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии проведения проверок при осуществлении государственного земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»
13. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
14. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.09.2011 № 532 «О внесении изменений в приказ Минэкономразвития России от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»»;
15. Приказ Генеральной Прокуратуры Российской Федерации от 27.03.2009 № 93 «О реализации Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
16. Приказ Генеральной Прокуратуры Российской Федерации от 11.08.2010 № 313 «О порядке формирования ежегодного сводного плана проведения проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей»;
17. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 14.05.2010 № 178 «Об утверждении Перечня должностных лиц Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, имеющих право составлять протоколы об административных правонарушениях»;
18. Ответы на вопросы о практике применения судами кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, жилищного и земельного законодательства, иных федеральных законов (утверждены Постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 23 ноября 2005 года);
19. Решение Верховного суда Российской Федерации от 10.03.10;
20. Извлечение из Обзора законодательства и судебной практики Верховного Суда Российской Федерации за 4 квартал 2009 года, утвержденного постановлением Президиума Верховного Суда Российской Федерации от 10.03.2010;
21. Приказ Росреестра от 30.07.2010 № П/387 «О признании утратившими силу некоторых приказов Федеральной службы земельного кадастра России».
Приложение 3

Перечень нормативных правовых актов, применяемых при 

осуществлении межевания объектов землеустройства
1. Инструкция по межеванию земель Принятая Роскомземом в 1996 году

2. Методические рекомендации по проведению землеустройства при образовании новых и упорядочении существующих объектов землеустройства. Принятые Росземкадастром в 2003 г.

3. Методические рекомендации по проведению межевания объектов землеустройства. Принятые Росземкадастром 17 февраля 2003 г.

4. Письмо Росземкадастра от 28.02.2003 N АО/54 О применении "Инструкции по межеванию земель

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 07.06.2002 N 396 "Об утверждении положения о проведении территориального землеустройства" 

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 11.07.2002 N 514 "Об утверждении положения о согласовании и утверждении землеустроительной документации, создании и ведении государственного фонда данных, полученных в результате проведения землеустройства".
Волков Сергей Николаевич
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Орган исполнительной власти в сфере 


управления земельными ресурсами








Министерство экономического развития (Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии, ФГУП «Ростехинвентаризация - Федеральное БТИ»,  Федеральное агентство по управлению гос. имуществом), Министерство природных ресурсов и экологии (Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, Федеральное агентство водных ресурсов, Федеральное агентство по недропользованию), Министерство регионального развития, Министерство сельского хозяйства, Россельхознадзор


























Правительство субъекта РФ, ТУ Росреестра, Росимущества, Россельхознадзора, Уполномоченные органы власти субъекта РФ в сфере сельского хозяйства, архитектуры и градостроительства, экологии и природопользования, имущественных отношений, региональные подразделения ФГУП «Ростехинвентаризация»











Административно-территориальный


 уровень


уровень








Федеральный


уровень








Региональный уровень


(субъекты РФ)





Администрация муниципального образования, совет народных депутатов, ТО Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, БТИ,  управление лесами, ТО ГУ Гоархстройнадзора и т.д.








Муниципальные районы





Муниципальный уровень





Городские и сельские поселения





Администрация сельского (городского) поселения, совет депутатов 








Уровень хозяйствующих субъектов





Территориальный отдел 


Росреестра по муниципальному району





сведения по современному использованию земельного фонда муниципального района





Орган исполнительной власти субъекта РФ 


(муниципального района), уполномоченный в сфере управления имуществом и земельными ресурсами





определение направления работы и утверждение технического задания на проведение инвентаризации земель муниципального района





Проектная организация по землеустройству;


Межвузовский студенческий землеустроительный отряд 





выполнение поставленных задач 





ВУЗ 


научное руководство выполнения поставленных задач 





Межвузовский студенческий 


специализированный отряд


(полевое обследование, геодезические и картографические работы, фото- видеосъемка, подготовка статистических данных и т.д.)





Уполномоченное должностное лицо по осуществлению земельного контроля (госземинспектр, муниципальный инспектор и др.)





Планирование проверок





Подготовка проверки





Обследование земельного 


участка





Подготовка материалов проверки к рассмотрению








Рассмотрение материалов 


проверки





Формирование отчета





Контроль состояния материалов проверки





Формирование отчета





Назначение МСЗО








Обучение





Профессиональная деятельность








Воспитание





РССМ








Штаб МСЗО





МСХ





Общее собрание представителей уровневых СЗО





Координаторы МСЗО





Штаб ВССО





Начальник Штаба





Зам. начальника Штаба





УМО





МСЗО





Ректораты








Уровневый СЗО








Уровневый СЗО








Уровневый СЗО





Вспомогательная руководящая структура





Начальник Штаба СЗО








Штаб СЗО





Бригадир





Зам. начальника Штаба





Командир СЗО








Бойцы СЗО





Казначей





Ревизор





Комиссар СЗО








� При наличии договора или соглашения на проведение работ по инвентаризации земель


� При наличии соответствующего соглашения
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