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Введение.
Канада и Соединенные Штаты Америки (США) – вторая и четвертая после России страны мира по размеру своих территорий (рис. 1). Характеристика этих стран в сравнении с Российской Федерацией показана в табл. 1.
Таблица 1.

Сведения о территории и населении государств (2011 г.).

	№ п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	США
	Канада
	Россия

	1.
	Общая площадь
	млн. га
	936,3
	997,6
	1709,8

	2.
	Число штатов (провинций, административных территорий)
	ед.
	50
	13
	83

	3.
	Население
	млн. чел.
	308,7
	33,5
	143,0

	4.
	Плотность населения
	чел. на км2
	30,3
	3,0
	8,4

	5.
	Площадь сельскохозяйственных угодий
	млн. га
	406,1
	68,0
	220,4

	6.
	Сельскохозяйственная освоенность территории
	%
	44,3
	6,9
	12,9

	7.
	Площадь пашни
	млн. га
	170,5
	49,9
	121,4

	8.
	Распаханность территории
	%
	18,6
	5,0
	7,1

	9.
	Лесистость территории
	%
	24,9
	45,1
	52,5

	10.
	Землеобеспеченность по площади:

- общей;

- сельскохозяйственных угодий;

- пашни
	га на чел.

га на чел.

га на чел.
	3,30

1,32

0,55
	33,3

2,03

1,49
	12,0

1,54

0,85

	11.
	Структура земельной собственности:

- федеральные земли;

- земли правительств штатов (провинций, административных территорий) и муниципалитетов;

- в частной собственности
	%

%

%
	29,0

9,1

59,9
	40,3

50,0

9,7
	24,6

67,6

7,8

	12.


	В частной собственности обрабатываемых угодий
	%
	96,0
	97,9
	96,8


Учитывая то, что эти страны имеют высокоэффективное сельское хозяйство и рационально используют огромные природные ресурсы, сопоставимые по размерам с ресурсами Российской Федерации, изучение положительного опыта землеустройства сельских территорий США и Канады и его применение в нашей стране имеет важное значение.

Доклад подготовлен заслуженным деятелем науки Российской Федерации, академиком Россельхозакадемии, д.э.н., профессором С.Н. Волковым. В написании раздела 2 приняли участие доцент, к.э.н. Е.С. Киевская и ассистент Е.В. Краснянская. Иллюстрации оформлены при участии директора Центра дистанционных методов обучения Государственного университета по землеустройству Д.А. Денисова.
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Рис. 1. Административно-территориальное деление Канады и США.

1. Землеустройство в сельской местности США.
1.1. Общие сведения.

Департамент (Министерство) сельского хозяйства США (United States Department of Agriculture) является основным организатором и главным координатором работ по организации рационального использования и охраны земель в сельской местности США, осуществляемых в ходе землеустройства.
По данным этого Министерства к сельской местности относится 2,2 млрд. акров (890,3 млн. га)
 земли или 97% всей территории страны, включая обрабатываемые земли – 178,8 млн. га, естественные и культурные пастбища и сенокосы – 237,6 млн. га, лесные угодья – 262,5 млн. га, земли специального использования (парки, заповедники, дороги и др.) – 120,2 млн. га, смешанные ландшафты (пустыни, болота, бесплодные земли) – 91,2 млн. га
.
Городские территории насчитывают более 60 млн. акров (24,3 млн. га) или 3% территории страны. С 1945 г. эта площадь увеличилась на 45 млн. акров (18,2 млн. га), а население страны со 133 до 308 млн. человек.
Большую часть работ по организации рационального использования и охраны земель проводит Служба охраны природных ресурсов Министерства сельского хозяйства США (Natural Resources Conservation Service - NRCS). Основными направлениями деятельности этой службы являются следующие:
- изучение сельских территорий страны (инвентаризация земель, оценка качества почв и местоположения земель, исследование земель в бассейнах рек и др.);

- разработка и сопровождение федеральных программ рационального землепользования и охраны природных ресурсов (NRCS Conservation Programs);

- разработка планов и проектов ландшафтного (природоохранного) землеустройства (Individual Conservation Plans, Landscape Plans and Projects);
- экономическое стимулирование рационального землепользования;

- осуществление консультационной деятельности, международного сотрудничества и организация научно-исследовательских работ.

1.2. Изучение сельских территорий.

Инвентаризация сельских земель США осуществляется для того, чтобы иметь в актуальном состоянии сведения о составе, структуре, количестве и качестве земельных и других природных ресурсов и их использовании в сельском хозяйстве.

Инвентаризация ведется Отделом инвентаризации природных ресурсов NRCS (Resource Inventory Division) и охватывает все сельские территории, за исключением земель, находящихся в федеральной собственности
. Отдел инвентаризации сотрудничает с Центром статистических исследований и методологии Университета штата Айова (Iowa State University’s Center for Survey Statistics and Methodology) и поддерживается двумя Центрами Службы охраны природных ресурсов:
- Национальным центром управления земельно-информационными ресурсами (National Geospatial Management Center);

- Информационно-технологическим центром (Information Technology Center).

Инвентаризация природных ресурсов проводится в США через каждые пять лет, начиная с 1982 г. (1982, 1987, 1992, 1997, 2002, 2007) для 49 штатов страны, за исключением Аляски. По результатам инвентаризации Службой охраны природных ресурсов готовится специальный Национальный доклад (NRCS Report).

Следующий этап инвентаризации земель намечен на 2012 г.

Инвентаризация земель проводится при Государственной (национальной) инвентаризации природных ресурсов (National Resources Inventory), целью которой является изучение изменения площадей и качества почв, оценка последствий и условий ветровой и водной эрозии, установление количества и определение качества воды, оценка растительных условий, животного мира и параметров, определяющих здоровье населения.

Последняя инвентаризация была проведена в 2007 г. на площади 144,5 млн. га обрабатываемых земель (80,7 %), 164,3 млн. га лесных угодий (62,6 %), 48,2 млн. га культурных пастбищ, 165,5 млн. га естественных пастбищ (rangeland), что в целом составляет 89,8 % от их общей площади.
Для совершенствования управления и охраны земель сельскохозяйственного назначения Службой охраны природных ресурсов создана специальная Информационная компьютерная система оценки качества и местоположения сельскохозяйственных земель (Land Evaluation and Site Assessment System - LESA)
.
Эта система используется для решения следующих вопросов:
- совершенствования национальной, региональной и местной политики в области использования и охраны земель фермеров;

- выделения особо ценных сельскохозяйственных угодий (Important Farmland);

- разработки и обновления (корректировки) комплексных планов использования земель (Comprehensive Land Use Plans);

- дифференциации налога на сельскохозяйственные земли;

- планирования выделения финансовых средств из федерального, региональных и местных бюджетов;

- изменения правового положения и видов разрешенного использования земель сельскохозяйственного назначения;

- подготовки правил консервации сельскохозяйственных земель и вывода конкретных земельных участков из активного сельскохозяйственного оборота;

- разработки проектов организации рационального использования водных и других природных ресурсов;

- планирования строительства водохозяйственных, канализационных систем, дорог и дорожных сооружений;

- определения минимальных размеров фермерских хозяйств различной специализации (Farm Units) по сельскохозяйственным районам (Agricultural Districts);
- разработки конкретных рекомендаций для фермеров по ведению сельскохозяйственного производства и охране природных ресурсов.

В целях объединения усилий в области организации рационального использования земель и охраны почв в США действует Национальный Почвенный Союз (National Cooperative Soil Survey Organization), который представляет собой государственно-частное партнерство федеральных, региональных, штатных и местных властей в лице различного рода агентств, занимающихся почвоведением, а также частных институтов, организаций и предпринимателей.

Национальный Почвенный Союз курирует Служба охраны природных ресурсов Министерства сельского хозяйства США. Союз занимается организацией и проведением совместных исследований в области изучения земель, почвоведения, землеустройства, их внедрением; участвует в инвентаризации земель; совершенствовании классификации почв США, разработке мер по их защите, рациональному использованию и охране; публикует информацию о почвах страны.
1.3. Разработка и сопровождение программ рационального 
землепользования и охраны природных ресурсов.

Основной источник финансирования мероприятий по организации использования и охраны земель в США – федеральный бюджет; средства распределяют министерства на основании конкретных программ. Важнейшие из них перечислены в табл. 2.
Крупнейшей по объему финансирования и числу участников в 1990-2011 гг. является Программа консервации земель или Программа консервационного резерва (Conservation Reserve Program), осуществляемая Министер-
Таблица 2.
Основные направления деятельности министерств и ведомств США в области охраны и рационального
использования земельных ресурсов (2012 г.).
	№ п/п
	Министерство, ведомство
	Направление деятельности
	Перечень основных программ

	1
	2
	3
	4

	1.
	Министерство сельского хозяйства (U.S. Department of Agricultural)
	Техническая и консультативная поддержка.

Предоставление субсидий на внедрение фермерами природоохранных технологий.

Прямое финансирование проектов землеустройства.

Компенсация убытков землевладельцам за вывод земель из сельскохозяйственного оборота.

Привлечение фермеров к соблюдению правил использования земельных и водных ресурсов.

Научно-исследовательская и информационная работа, международное сотрудничество.
	Программы по оказанию технической поддержки и природоохранной деятельности.

Программа консервации земель (Conservation Reserve Program).
Программа охраны частных пастбищных угодий (Conservation of Private Grazing Lands Program).
Техническая поддержка природоохранных мер (Conservation Technical Assistance).
Программы по улучшению природоохранной деятельности.
Поддержка мер по управлению сельским хозяйством (Agricultural Management Assistance).
Планы (проекты) природоохранного землеустройства (Conservation Activity Plans).
Инновационные гранты в области природоохранного землеустройства (Conservation Innovation Grants).
Улучшение сельскохозяйственного водоснабжения (Agricultural Water Enhancement Program).
Государственно-частное партнерство в сфере охраны земель (Cooperative Conservation Partnership Initiative).
Стимулирование развития среды обитания диких животных и растений (Working Lands for Wildlife and Wildlife Habitat Incentive Program).
Программы по водным ресурсам.
Программы по неотложной (чрезвычайной) защите бассейнов рек (Emergency Watershed Protection Program).
Программа по защите бассейнов рек и предотвращению наводнений (Watershed Protection and Flood Prevention Program).
Исследование речных бассейнов и планирование землепользования (Watershed Surveys and Planning Program).
Программы по инвентаризации и оценке земель.


Продолжение табл. 2.
	1
	2
	3
	4

	
	
	
	Программа по изучению почв (Soil Survey Program).
Программа по инвентаризации природных ресурсов (National Resources Inventory).
Проект оценки эффективности природоохранных мероприятий (Conservation Effects Assessment Project).
Исследование и прогнозирование снегового и водного режимов территорий (Snow Survey and Water Supply Forecasting).
Обслуживание и отраслевые программы.
Программа экологической (природоохранной) безопасности (Conservation Security Program).
Программа управления природоохранной деятельностью (Conservation Stewardship Program).
Программа использования культурных сенокосов и пастбищ (Grassland Reserve Program).
Программа защиты лесов (Healthy Forests Reserve Program).
Программа консервации сильно увлажненных и заболоченных земель (Wetlands Reserve Program).
Программа защиты пашни и естественных пастбищ (Farm and Ranch Lands Protection Program).
Программа организации рационального использования и охраны земель на местном уровне (Resource Conservation and Development Community Program).

	2.
	Армейский корпус инженеров (U.S. Army Corps of Engineers)
	Освоение водных ресурсов и управление ими.
Освоение заболоченных и прибрежных территорий.
Защита от наводнений.
Строительство объектов гидроэнергетики.
	Программа осушения переувлажненных земель (Wetlands Program).
Программа контроля за водными ресурсами и наводнениями (River’s Basin Healthy Watersheds Initiative, Great Lakes Restoration Initiative, Flood Control Program).
Программа регулирования и охраны экосистем (Environmental Regulation and Ecosystem Restoration Program).
Программа управления рисками наводнений (Flood Risk Management).
Программа защиты прибрежных зон (Shore Protection Program).


Продолжение табл. 2.
	1
	2
	3
	4

	3.
	Министерство внутренних дел (U.S. Department of the Interior)
	Государственное землеустройство.
Поддержание и улучшение состояния пастбищ, расположенных на общественных землях.

Контроль за сохранением объектов флоры и фауны, в том числе на сельскохозяйственных землях.

Организация водопользования для целей орошения и контроль водных источников.
	Программа по управлению землями федеральной собственности (Public Land Management).

Проекты, реализуемые через бюро землеустройства (Land Use Planning Projects).

Программа кадастровых съёмок (Land Survey Program).

Поддержка информационной системы охраны национальных ландшафтов (National Landscape Conservation System).

	4.
	Агентство по защите окружающей среды (U.S. Environment Protection Agency)
	Мониторинг природной среды (уровня загрязнения земель, воздуха, воды, сбросов твердых отходов, применения пестицидов, уровней шума и радиации).
Разработка национальной системы ограничения выброса загрязняющих веществ.
	Программа стимулирования сохранения качества природной среды (Environmental Quality Incentives Program):
- обеспечения качества воды (Water Quality Initiative);
- обеспечения качества воздуха (Air Quality Initiative);
- органического земледелия (Organic Program Initiative);
- энергосбережения и энергообеспечения фермеров (On- Farm Energy Initiative).
Программа ограничения загрязнения (пестицидами, нефтяными отходами, химическими моющими средствами и др.), радиационной защиты, повышения качества питьевой воды ,экономии топлива.


ством сельского хозяйства с 1985 г., и предусматривающая долгосрочный (на 10-15 и более лет) вывод из хозяйственного оборота земель с высоким уровнем эрозии почв.

Основная работа была начата в период с марта 1986 г. по июнь 1992 г. За это время было заключено 375,2 тыс. договоров по выводу из производства 14,7 млн. га, что составило 8 % всей посевной площади страны. По условиям этой Программы фермерам выплачивали земельную ренту за все выведенные из оборота земли. В 1986-1992 гг. размер компенсаций составил в среднем около 123 долл. в год за 1 га
.

Большая часть участников Программы выводила пашню из оборота путем посева многолетних трав и бобовых (около 60 % заключенных контрактов), а также устройства культурных сенокосов (23 %). Посадку деревьев предусматривали лишь в 6 % контрактов, столько же контрактов было заключено на оставление земли под занятым паром (многолетними травами). Последний способ был наиболее дешевым из всех применявшихся: затраты на него не превышали 0,1 долл. на 1 га. Наиболее дорогим было устройство лугов, при котором затраты на 1 га земель составляли около 111 долл. Государство компенсировало фермерам до половины стоимости работ по обустройству выведенных из оборота земель.
В соответствии с Программой при выведении из хозяйственного оборота земли, граничащей с охранной зоной водоисточника, фермер, проводящий природоохранные мероприятия, мог ежегодно получать в качестве компенсации до 4,5 тыс. долларов.
К середине 1990-х годов срок заключенных по Программе договоров начал истекать, что создавало возможность возврата в производство больших площадей «отдохнувших» земель. Это могло вызвать чрезмерный рост производства сельскохозяйственной продукции, нарушить сложившееся равновесие на рынке и вновь повысить эрозионную опасность территории. Поэтому в соответствии с сельскохозяйственным законом 1996 г. действие Программы было решено продлить. Максимально возможная к выводу из оборота площадь была установлена в размере 14,7 млн. га.

После принятия решения состоялся конкурсный тур подписки на участие в Программе консервации земель, который был проведен в марте 1997 г. К участию в Программе было предложено около 9,4 млн. га земель, из которых отобрали 6,5 млн. га. В 2007 г. различными программами по консервациии земель в США была охвачена площадь пашни в 36,8 млн. акров (14,9 млн. га), а рентные платежи фермерам составили 1,82 млрд. долларов. По программе консервации сильноувлажненных и заболоченных земель в этом году числилось 1,88 млн. акров (0,76 млн. га) с выделением господдержки на сумму 139 млн. долларов
.
Использование больших земельных территорий в США регулируется также федеральными программами об улучшении качества воды. Законы о чистой воде и об управлении прибрежными зонами (1972 г.) периодически (каждые 5 лет) переутверждают. Сначала был предусмотрен контроль и регулирование загрязнения водных ресурсов от точечных источников (ферм, животноводческих комплексов, промышленных и коммунально-бытовых предприятий и т. п.), а затем принята специальная система использования земель, находящихся в водосборных бассейнах различных рек (Миссисипи, Колорадо и др.). Проблема заключалась в том, что в отличие от точечных источников, загрязнители другого типа (например, сельскохозяйственное предприятие, применяющее пестициды или минеральные удобрения) выявить довольно трудно. Поэтому в отношении таких территорий в США реализуют специальные программы «Неточечные источники загрязнения» и «Контроль неточечных источников загрязнения в прибрежных районах».

Первая программа предусматривает, что Агентство по защите окружающей среды выделяет специальные гранты штатам для развития конкретных проектов по контролю за точечными источниками загрязнения и ограничению их отрицательного влияния на качество водных ресурсов. Сумма таких грантов в год превышает 200 млн. долл., из которых половина направляется на проекты в области сельского хозяйства.

Во второй программе федеральное правительство впервые предприняло попытку прямого контроля за неточечными источниками загрязнения в сельскохозяйственном производстве. От властей всех штатов были затребованы специальные планы использования земель в прибрежных районах и по контролю загрязнения. Планы предусматривали, в первую очередь, добровольные меры ограничения стоков с сельскохозяйственных угодий, а также, если необходимо, принудительные меры.
Устройство элементов сельской инфраструктуры (дорожное строительство, водоснабжение, электрификация, телекоммуникационная и спутниковая связь, канализация), а также жилищное строительство в сельской местности поддерживаются программами Министерства сельского хозяйства США «Развитие сельских территорий» (USDA «Rural Development»). На эти цели в 2004-2011 гг. было выделено в качестве ссуд и грантов фермерам 177,15 млрд. долларов, в том числе: на строительство индивидуального жилья – ссуд – 10,8 млрд. долл., грантов – 70,3 млрд. долл.; на устройство муниципальной инфраструктуры – 7,6 млрд. долл.; на создание электрических сетей – 41,1 млрд. долл.; на телекоммуникации – 11,2 млрд. долл.

1.4. Разработка планов и проектов ландшафтного 
 (природоохранного) землеустройства.
Земельную политику для конкретного штата США разрабатывают власти штата на основе федерального модельного закона о развитии землепользования (A Model Land Development Code)
.
Функции планирования землепользования в сельской местности лежат на региональных и местных властях, имеющих в своей структуре подразделения по планированию, зонированию территорий и контролю за использованием земель. Они разрабатывают комплексные планы развития землепользования.

Общие площади земель сельскохозяйственного назначения, их месторасположение и целевое использование устанавливают на основе местных планов развития или зонирования территории муниципалитета или сельского общества. Эти планы определяют также сельскохозяйственные земли, подлежащие в перспективе изъятию под застройку, для размещения объектов инфраструктуры или включаемые в резервный фонд.
Если в городах зонирование рассматривают как механизм эффективного управления городской недвижимостью, то в сельской местности зонирование используют в качестве рычага для охраны земель сельскохозяйственного назначения и устойчивого развития сельских территорий.

На земли фермеров составляют индивидуальные проекты землеустройства (использования и охраны земель фермерского хозяйства).

Схема планирования и организации рационального использования земель в сельской местности США показана на рис. 2 и в табл. 3.
При определении видов разрешенного использования в США применяют классификацию наиболее значимых для сельского хозяйства земель. При этом выделяют две основные категории земель: лучшие уникальные сельскохозяйственные земли и две дополнительные категории: значимые в масштабах штата и сельскохозяйственные земли местного значения (табл. 4).
Учитывая то, что США проводят политику по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей (прежде всего фермеров) и стремятся повысить эффективность сельскохозяйственного производства, соблюдая принципы охраны почв, вопросы организации рационального использования земли в конкретных фермерских хозяйствах имеют первостепенное значение.

Благоприятный климат и наличие плодородных почв способствуют развитию сельского хозяйства США. Страна занимает первое место в мире по производству мяса, кукурузы, сои, сорго, второе – по производству сахарной свеклы и табака, третье – по производству пшеницы и хлопчатника. США производят также большое количество фруктов, ягод, овощей и картофеля. Несмотря на высокое плодородие почв, их размещение по территории сильно дифференцированно. Учитывая это, политика развития и поддержки сельского хозяйства страны строится на основе качественного учета сельскохозяйственных земель, проводимого систематически.
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Рис. 2. Уровни планирования и использования земель в сельской местности.
Таблица 3.
Система планирования и организации использования земель в сельской местности США.
	№ п/п
	Административно-территориальная
единица
	Подразделение
(управление, отдел, бюро)
	Вид документации
территориального планирования 
и землеустройства
	Контролирующие органы

	1.
	Графство или округ (County)
	Управление (департамент) планирования (Planning Department of County Government)
Отдел зонирования (Board of Zoning Appeals)
	Комплексный план развития землепользования графства (County Comprehensive Land Use Plan)
Зональный план с правилами землепользования (Zoning Ordinance and Regulations)
	Планировочная комиссия (Independed Planning Commission)
Отдел земельного контроля (Land Use Control Office)

	2.
	Муниципалитет или сельское хозяйство (municipality, community)
	Агентство (бюро, отдел) по планированию, профессиональный планировщик (Local Planning Agency, Professional Planner)
	Комплексный план развития землепользования муниципалитета или сельского общества (Community Comprehensive Land Use Plan)
План сельскохозяйственных природоохранных зон с правилами землепользования (Agricultural Land Protection Zones and Regulations)
Ландшафтный план (Landscape Plan)
	Комитет по использованию и охране сельскохозяйственных земель (Agricultural Land Protection Committee)
Районный инспектор по охране земель (Conservation District Officer)

	3.
	Фермерское хозяйство
	Фермер
	План (проект) использования и охраны земель индивидуального хозяйства (Individual Conservation Plan)
	Программный менеджер, консультант (Program Manager, Consultant)


Таблица 4.
Классификация наиболее значимых для сельского хозяйства земель.

	Виды (категории) земель
	Характеристика
	Виды разрешенного

использования

	Первая категория (исключительно сельскохозяйственная зона) – лучшие сельскохозяйственные земли
	Наиболее пригодные по природным и производственно-технологическим характеристикам земли для ведения интенсивного сельскохозяйственного производства
	Исключительно для сельскохозяйственных целей

	Вторая категория - уникальные сельскохозяйственные земли
	Пригодные для выращивания культур специфической ценности и качества
	Под специальные культуры

	Первая дополнительная категория (Значимые сельскохозяйственные земли в масштабах штата)
	Пригодные для ведения сельскохозяйственного производства
	Для сельскохозяйственных целей с разрешенным использованием части участков для коммерческого лесоразведения, отдыха городского населения, сельского туризма и др.

	Вторая дополнительная категория (Сельскохозяйственные земли местного значения)
	Ограниченно пригодные для сельскохозяйственного производства (почвы лёгкого механического состава, склоновые и другие эрозионно-опасные земли)
	Возможно изъятие из сельскохозяйственного оборота, консервация, почвозащитное лесоразведение, залужение с сенокошением, нормированный (ограниченный) выпас скота и др.

	Вспомогательная категория
	Не пригодные для ведения сельскохозяйственного производства
	Под строительство промышленных и других несельскохозяйственных объектов, для городской застройки и др.


Начиная с 1935 г. все работы по качественной оценке сельскохозяйственных земель были переданы в ведение Почвенной службы (Soil Survey). С этого времени они стали практическими и включают конкретные рекомендации для фермеров. Кроме того, Служба охраны почв, которая была переименована в 1994 г. в Службу охраны природных ресурсов, стала предоставлять фермерским хозяйствам также и необходимую техническую помощь по осуществлению рекомендуемых мероприятий, обеспечивающих поддержание плодородия почв, а также по разработке проектов внутрихозяйственного землеустройства. Эта помощь заключалась в предоставлении фермерам соответствующего оборудования, техники, а также кредитов и консультационных услуг на выполнение некоторых технических работ по реконструкции землепользования.

Рекомендации по организации рационального использования фермерских земель основаны на бонитировочно-классификационной системе и оценке почв по их потенциалу. Бонитировочная система включает 3 группы оценки: классы, подклассы и единицы землепригодности. В классы землепригодности объединяют земли с одинаковыми производственными возможностями и одинаковой степенью проявления факторов, ограничивающих их использование для сельскохозяйственных целей. Почвы, пригодные для всестороннего, очень интенсивного использования, относят к 1 классу. По мере сокращения возможностей использования земель в качестве пахотных угодий их относят к II-IV классам. Предельным для проведения систематических обработок почвы и возделывания полевых культур является IV класс. Земли, пригодные для выпаса скота, в зависимости от допустимой интенсивности выпаса, относят к V-VII классам. Земли, не пригодные для любого сельскохозяйственного использования, принадлежат к VIII классу.
Обрабатываемые земли США по классам распределены так: I класс – 11 млн. га, II класс – 75 млн. га, III класс – 53 млн. га, IV-VIII классы – 31,5 млн. га.
Наряду с классами земель, показывающими степень ограничения использования почв для сельскохозяйственных целей, в данную систему классификации входят подклассы, характеризующие природу ограничивающего фактора: подкласс С, обусловленный климатическими факторами; подкласс Е- эрозией; подкласс W – избыточной влажностью; подкласс S – малой мощностью корнеобитаемого слоя. Для оценки уровня эрозии в США применяется также показатель толерантности (Т), при котором Т означает максимальный среднегодовой размер потерь почвы, не приводящий к падению урожайности.
В американской классификации, по данным П.Ф. Лойко, кроме того, имеется специальный подкласс, отражающий климатические условия, тогда как в российской природно-хозяйственной группировке земель климатические условия показываются более обобщенно. Единицы землепригодности являются наименьшими подразделениями данной системы. Они объединяют равноценные в хозяйственном отношении почвы, имеющие одинаковую потенциальную продуктивность и требующие одинаковых агротехнических приемов и мер противоэрозионной защиты. Бонитировочно-классификационная система используется в США для качественного учета земель на всех уровнях административного деления страны. Материалы такого учета являются составной частью информационного обеспечения ряда функций управления земельными ресурсами.

При оценке почв по их потенциалу относительное качество почв определяется, исходя из оценки мероприятий, необходимых для преодоления ограничений в их использовании. В данной системе баллы потенциала отражают не только их продуктивность, но и целый комплекс других эксплуатационных свойств: потребность в мелиоративных мероприятиях, подверженность деградации, нанесение ущерба окружающей среде и т.д. Однако серьезным недостатком данной системы является несовместимость результатов оценки разных районов из-за использования местных критериев оценки и стандартов качества почв.
Схематическое размещение классов показано на рис. 3.
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Рис. 3. Размещение I-VIII классов земель по потенциальной опасности эрозии.
Большое значение в США при планировании развития сельского хозяйства придают и ландшафтным признакам: топографии (степени расчлененности территории, размещению различных видов угодий, дорог и т. п.), водному режиму, размещению заболоченных земель, видовым характеристикам (рис. 4).
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Рис. 4. Ландшафтная карта Висконсина.

1.5. Экономическое стимулирование рационального 
использования земель.

В связи с урбанизацией, дальнейшим развитием промышленности, энергетики, транспорта в США постоянно требуются новые земли для роста и развития городов, размещения других объектов капитального строительства.

Например, за 15 лет (с 1982 по 1997 гг.) из отрасли сельского хозяйства было изъято для городского строительства 13,9 млн. акров земли (5,62 млн. га), а сельское хозяйство получило всего 3 тыс. акров (1214 га) из городских территорий. За период с 1997 по 2007 гг. за счёт перевода в городские земли сельское хозяйство теряло ежегодно по 370 тыс. га земель
.

Изымаемые сельскохозяйственные площади, как правило, это прилегающие к городам сельскохозяйственные территории с плодородными землями, которые находятся в частной собственности. Поэтому через механизм планирования использования земель и зонирования территории государство ищет компромисс между общественными и частными интересами, между природоохранными требованиями и интенсификацией природопользования, ограничивая изъятие ценных сельскохозяйственных угодий для нужд городов, промышленности, транспорта и иных несельскохозяйственных целей.

В США сформировалась система законодательства, ограничивающая перевод сельскохозяйственных земель в иные категории. К ним относятся: федеральный Закон о защите сельскохозяйственных земель (Farm Bill, 1981 г.), Закон (доктрина) продовольственной безопасности (Food Security Act, 1985 г.), Федеральный закон о развитии и реформе сельского хозяйства (Federal Agricultural Improvement and Reform Act, 1996 г.), Закон о продовольствии, охране природы и энергетике (The Food, Conservation, and Energy Act, 2008 г.), законы штатов о сельскохозяйственных районах. Последние дают земельным собственникам возможность и стимулы войти в эти районы на основе следующих механизмов и льгот: ослабления на уровне штатов и местном уровне законодательных правил, которые так или иначе препятствуют сельскохозяйственной деятельности; зонирования сельскохозяйственных земель; дифференциации налогообложения; ограничения на действия, связанные с исключительным владением землей; программ получения «права на развитие». Последние требуют от землевладельцев (в обмен на получаемые ими льготы) участвовать в программе в течение нескольких лет, что, по существу, ограничивает изъятие сельскохозяйственных земель.

Отношение земель к разряду сельскохозяйственных в плане зонирования дает возможность ряду судебных органов запретить несельскохозяйственное использование земель.

По данным профессора П.Ф. Лойко, при экономическом стимулировании рационального землепользования широкое распространение получает экономическая оценка земель. В США пока не выработано единой методики проведения экономической оценки земель. В различных районах страны применяют следующие методы:

- доктора Р.И. Стори (Калифорния);

- А.Р. Эндала и Р.Т. Оделла (Айова и Иллинойс);

- оценки по цене реализации земли Г.С. Хааса и К. Брандта;

- сравнительной статистики и др.

Методику использования данных экономической оценки земель при планировании их использования рассмотрим на примере проведения земельно-оценочных работ в округе Алламаки штата Айова. В пределах этого округа было выделено 39 различных типов почв, подсчитаны процент обрабатываемых земель и урожайность каждой культуры в пределах каждого типа.

Последовательность дальнейших расчетов можно проследить на примере оценки суглинистых чернозёмовидных почв серии Файетт. Помимо определения структуры посевов и урожайности всех выращиваемых культур были установлены степень применения удобрений, известкования почв, террасирования полей, контурность или полосность посевов. После подсчета валового дохода и всех производственных затрат для почв данной серии был рассчитан чистый доход, составивший 11,59 долл./акр. Наибольший чистый доход в округе был получен при возделывании почв серий Тама и Джадсон -20,46 долл./акр. Продуктивность этих почв была оценена в 100%. Соответственно, продуктивность почв серии Файетт составила 57 %.

После проведения всех необходимых расчетов было выяснено, что из 39 выделенных в округе типов почв только 22 целесообразно использовать под пашню. Остальные 17 были признаны пригодными только для пастбищного использования или лесоразведения.

На плодородных почвах соотношения в оценках пашни, пастбищ и лесов выражены гораздо более контрастно, чем на менее плодородных. При этом определение наиболее рационального способа использования каждого участка обязательно сопровождается изучением всего хозяйства как единого целого. Кроме того, текущее использование данного участка, например в качестве пастбища, вовсе не означает, что именно этот способ использования – наиболее рациональный.

С целью защиты от изъятия ценных сельскохозяйственных угодий для жилого и производственного строительства и иных несельскохозяйственных нужд в США применяют экономические методы регулирования, в основном на уровне штатов. Наибольшее распространение получил метод льготного налогообложения сельскохозяйственных земель. К началу 90-х годов XX в. такие законы были приняты во всех штатах, за исключением Канзаса. Основная идея заключалась в том, чтобы оценку сельскохозяйственных земель для целей налогообложения проводить не по реальной стоимости (как для всех остальных видов недвижимости), а исходя из их фактического использования. Поскольку рыночная цена земельного участка, используемого под застройку, значительно больше по сравнению с ценой фермерской земли, заметно уменьшается потенциальная выгода для фермера, желающего продавать землю для последующего несельскохозяйственного использования.

По данным А. Е. Гайдамаки, штаты применяют самые разнообразные механизмы льготного налогообложения. Так, в штате Нью-Йорк осуществлена программа создания сельскохозяйственных районов. По условиям программы фермер, включивший свои земли в состав сельскохозяйственного района, может претендовать на льготную оценку земель для исчисления налога и одновременно принимает обязательство не изменять их целевое назначение. В случае его нарушения он обязан возместить полученные налоговые льготы в пятикратном размере. Эта программа получила поддержку населения, так как участие в ней было добровольным, а стимулы – достаточно высокими. В результате около четверти сельскохозяйственных земель штата включено в программу.

Однако эффективность льготного налогообложения ограничена. Так, в районах, где существует очень высокий устойчивый спрос на земли под застройку (и соответственно формируются очень высокие цены на них), льготное налогообложение не сдерживает сокращение площадей сельскохозяйственных угодий, так как у фермера сохраняются мощные стимулы продавать землю для последующего несельскохозяйственного использования. Таким образом, льготное налогообложение сельскохозяйственных земель достигает своей цели только в условиях среднего и низкого спроса на землю.

Другой метод, используемый с той же целью, получил название «приобретение права застройки». Он пока не очень распространен, но его считают достаточно перспективным. Суть его заключается в том, что местные органы власти выкупают право застройки, сохраняя за землевладельцем все остальные права на земельный участок. В итоге он оказывается не вправе самостоятельно принимать решение о застройке и земля сохраняется для сельскохозяйственного использования.

Участие в подобных программах добровольное, но предполагается, что фермер заинтересован продать право застройки, чтобы уменьшить свои долги, купить дополнительно еще участок земли, вложить полученные средства в улучшение земель и т.д. Соответствующий опыт имеется, в основном, в северо-восточных штатах (Нью-Йорк, Массачусетс), где площади сельскохозяйственных угодий ограничены.

При использовании зонирования как механизма управления сельскими территориями в административном образовании выделяют зоны преимущественного использования земель для сельскохозяйственных целей, а другие виды использования существенно ограничивают. Имеются различные механизмы такого ограничения, но все они основаны на регулировании плотности застройки. Например, устанавливают для сельскохозяйственной зоны минимальный размер отводимого под застройку участка (обычно равный размеру средней фермы в данной зоне).

Поскольку перевод сельскохозяйственных земель в несельскохозяйственное использование немедленно приносит фермеру доход, и зачастую значительный, ограничения, связанные с зонированием, постоянно критикуют различные политические группы влияния. Поэтому успех данного мероприятия во многом зависит как от методов его практической реализации, так и от степени его общественной поддержки в ходе обсуждения.

Программы консервации земель также экономически стимулируются. Основные рычаги такого стимулирования показаны на рис. 5.

Рис. 5. Меры экономического стимулирования консервации земель.
Все программы Министерства сельского хозяйства США сопровождаются необходимой научно-исследовательской, консультативной, внедренческой, пропагандистской и образовательной деятельностью. Научные разработки проводит сельскохозяйственная исследовательская служба министерства, а Кооперативная служба исследований, образования и внедрения через систему грантов финансирует аналогичную деятельность в других научно-исследовательских учреждениях. Служба экономических исследований изучает экономические аспекты природоохранного землеустройства.

Издержки государства на осуществление мероприятий в области рационального использования и охраны земли и других природных ресурсов в США за последние годы значительно выросли. С 1985 по 2010 гг. соответствующая часть бюджета министерства утроилась в текущих ценах. В значительной степени это произошло благодаря проведению Природоохранной программы, связанной с большими компенсационными платежами за вывод земель из оборота. На эти цели расходовалось до 50 % всех средств, направленных по линии министерства на природоохранные цели.

1.6. Система органов, организующих проведение

землеустроительных работ.

Работы по организации рационального использования и охраны земель в США встроены в общую систему землеустроительных и природоохранных мероприятий. Как показано ранее, их проводят несколько организаций – Министерство сельского хозяйства, Министерство внутренних дел, Агентство по защите окружающей среды, Армейский корпус инженеров и др. В стране действует Ассоциация частных землемеров.

Государственные земли находятся в ведении Федерального Землеустроительного бюро (Bureau of Land Management, BLM), являющегося подразделением американского Департамента (Министерства) внутренних дел. Это Бюро учитывает и организует рациональное использование и охрану 253 млн. акров государственных земель, владеет правами на разработку недр на площади 245 млн. акров открытых земель и 700 млн. акров подземных запасов полезных ископаемых, поддерживает легальный статус для 331 млн. акров заповедников, созданных на государственных землях, таких, как национальные парки, заказники, заповедные леса, обеспечивает управление минеральными ресурсами и кадастровую съемку для 56 млн. акров индейских земель (2011 г.).

Бюро землеустройства (BLM) было учреждено в 1946 г. и объединило главный земельный офис, созданный в 1812 г. при Министерстве финансов, и Пастбищную службу, функционирующую с 1934 г. Учрежденная BLM Программа кадастровой съемки включает в себя документальную регистрацию и определение официальных границ земель общей площадью более 700 млн. акров. Современные межевые знаки BLM, устанавливаемые на поворотных точках границ государственных земель, снабжены надписью «Unlawful to disturb» - «Трогать запрещено законом».

В ведение Бюро землеустройства входят федеральные земли 12 отдельных штатов, 58 графств, где есть свои отделения и 140 муниципалитетов с местными отделениями. Ежегодный бюджет Бюро – 960 млн. долл. Всего в системе работает 10 тыс. чел. постоянных служащих и 2000 сезонных работников. Основные функции Бюро:

- ведение земельных информационных систем;

- проведение кадастровых съемок;

- ведение земельных архивов 31 штата;

- подготовка конкретных планов регионального развития;

- проведение земельных съемок и землеустройство;

- выпуск лицензий и других разрешений на использование земель и полезных ископаемых;

- инспектирование правильности использования выданных лицензий и разрешений;

- проектирование и строительство дорог, других коммуникаций и зданий;

- мониторинг ресурсов;

- продажа федеральных земель и покупка земель в федеральную собственность.

Указанные функции выполняют специалисты и эксперты Бюро на местах и координируют с другими органами государственной власти соответствующих уровней (федерация, штат, графство).

В своей деятельности Федеральное Бюро по землеустройству руководствуется Федеральным Законом о Федеральной земельной политике и землеустройстве (Federal Land Policy and Management Act) от 1976 г. (Public Law 94-579, 94-th Congress).
Работа Бюро по землеустройству – один из источников денежных поступлений в федеральный бюджет (около 800 млн. долл. ежегодно). Главные статьи дохода – продажа древесины и общественных земель, сдача в аренду пастбищ, а также дорог для проезда к собственности, продажа разрешений на разработку полезных ископаемых, предоставление услуг (обучение кадров, проведение исследований, оценка проектов, проведение закупок).

Бюро по землеустройству поддерживает архив свидетельств о собственности на земли, ранее находившиеся в общественной собственности.

В архиве нет данных по штатам, составляющим 13 первоначальных колоний, земли которых никогда не были собственностью федерального правительства. Информация по этой территории находится в архивах соответствующего штата.

Ежегодно Бюро выдает более 10 тыс. копий документов, подтверждающих право собственности на конкретные участки. Архив Бюро централизован, все документы находятся в одном месте.

За свою историю Федеральное Бюро по землеустройству передало в собственность частным лицам и различным организациям 1,2 млрд. акров земель, в том числе 300 млн. акров бесплатно; 330 млн. акров было передано под строительство общественных (бесплатных) школ, транспортных систем и других объектов.

Ранее все имеющиеся документы микрофильмированы; в 1989 г. было решено перейти к оптическому сканированию документов, была внедрена новая система учета и поиска регистрационных документов. С 1993 г. Бюро начало продавать компьютерные компакт-диски с оптической информацией всем заинтересованным лицам. В последние годы все архивные материалы были оцифрованы, а текущая информация сведена в такие крупные земельно-информационные системы как «Национальная информационная система охраны природных ландшафтов» (National Landscape Conservation System), включающая в себя сведения о 886 федеральных природных территориях и 27 млн. акров площадей с памятниками природы, заповедниками, национальными парками, объектами культурного и исторического наследия.

Для управления Федеральными землями Бюро землеустройства разрабатывает планы землеустройства (природообустройства) – BLM’s Resource Management Plans. Эти планы составляются при участии властей штатов, местных властей, общественности, групп землевладельцев и землепользователей, промышленников. Они периодически обновляются.
Планы землеустройства используются властями, менеджерами и общественностью для решения следующих задач:

- перераспределения земельных (природных) ресурсов и установления направлений их использования для государственных и общественных нужд;

- определения стратегии организации рационального использования природных ресурсов и их охраны;

- создания системы мониторинга и оценки природных ресурсов и определения эффективности их использования на момент освоения плановых предложений.

Проблемами мониторинга земель в США занимается Федеральное Агентство по защите окружающей среды (U.S. Environment Protection Agency – EPA). Его штат – 18 тыс. человек по всей стране, включая головной офис в Вашингтоне, 10 региональных организаций и 12 лабораторий. Агентство проводит научные исследования, разрабатывает инструкции, руководства, национальные стандарты по охране природы, передаёт полномочия штатам на выдачу природоохранных разрешений.
2. Особенности землеустройства в сельской местности Канады.

2.1. Использование земель сельскохозяйственного назначения.

Канада - вторая после России страна по размерам территории. Её площадь составляет 9976,1 тыс. км2 (997,6 млн. га). Население – 30,3 млн. чел.
В сельскохозяйственном производстве используется 68 млн. га (7 % территории), пашня занимает 5 % общей земельной площади, а обрабатываемые земли – 4 % территории (41 млн. га).

По количеству обрабатываемых земель Канада занимает пятое место в мире.

Плотность населения в стране невысока – 3 чел. на 1 км2. Зем-леобеспеченность составляет 33,3 га общей площади на человека, в том числе 2,42 га сельскохозяйственных угодий и 1,5 га пашни.

Канада — индустриально-аграрная страна с высоким уровнем развития экономики. В сельской местности проживает 20 % населения, в городах – 80 %. Уровень жизни населения — один из самых высоких в мире.

Сельское хозяйство Канады отличается высокой степенью товарности и механизации труда. Наибольший удельный вес в составе реализуемой продукции обеспечивают зерно и маслосемена – 30 %, мясо (без битой птицы) – 27, молочная продукция – 13 %. В структуре посевных площадей преобладают зерновые культуры (пшеница, овес, ячмень, кукуруза). Кроме того, выращивают лен, рапс, картофель, табак. Развито овощеводство.

Главным физико-географическим фактором, ограничивающим развитие сельскохозяйственного производства Канады, является климат. В западной части страны он более мягкий (умеренно морской и переходный). Восточные районы государства относятся к области муссонного климата, здесь плодородные почвы и невыраженный рельеф местности. В южно-центральной части Канады, в основном в пределах провинций Саскачеван и Манитоба, значительную территорию занимают зоны лесостепей и степей, представляющие северное продолжение Великих равнин США. Но наиболее ценные сельскохозяйственные угодья сосредоточены в провинции Онтарио.

Природные условия страны определяют и зональную специализацию сельскохозяйственного производства. Так, зерно и маслосемена производят в зоне прерий (степей), в пределах провинций Альберта, Саскачеван, Манитоба, а также в Британской Колумбии в бассейне р. Пис. Здесь выращивают пшеницу, ячмень, овес, канолу (канадская разновидность рапса), рожь, лен. В провинциях Онтарио и Квебек выращивают кукурузу и соевые бобы. Три четверти поголовья крупного рогатого скота сосредоточено в степных провинциях, тогда как большая часть поголовья свиней находится в Квебеке и Онтарио. Доля зоны прерий по поголовью свиней высока. В то же время в провинциях Квебек и Онтарио концентрируется также основная часть молочного стада крупного рогатого скота.

Кроме того, в Канаде занимаются разведением овец и лошадей. Развито рыболовство.

Другая важная отрасль страны – лесное хозяйство. Лесами покрыто 45 % территории. По запасам древесины Канада уступает только России и Бразилии. В разработку полезных ископаемых, включая нефть и природный газ, непосредственно вовлечено менее 0,05 % всей территории, однако влияние этих отраслей на состояние земельного фонда существенно из-за их воздействия на окружающую среду на значительных площадях.

Городские поселения и промышленные зоны (помимо районов разработки минеральных ресурсов) занимают 1 % территории. Рост городов выступает одним из важнейших факторов, ведущих к возникновению конфликтов по поводу земли, поскольку города обычно окружены кольцом интенсивного пригородного сельского хозяйства и рекреационными зонами. Например, за 1966-1986 гг. под городское строительство в Канаде из земель сельскохозяйственного назначения было отведено 175 тыс. га. Для целей рекреации и в качестве природоохранных территорий используется 7 % суммарной площади.
Большая часть земель Канады – 90,3% находится в государственной собственности и относится к землям Британской Короны (Crown Land). Государственное землевладение представлено федеральным и провинциальным (административно-территориальным) уровнями. В частной собственности находится 9,7 % всех земель, из них почти 75 % занимают фермерские хозяйства (табл. 5).
Таблица 5.
Структура землевладения в Канаде (все категории земель)
.

	Провинция или административная территория
	Общая земельная площадь, тыс. км2
	Доля суммарной площади, %

	
	
	Земли Британской Короны
	Частные земли

	
	
	федеральные
	провинций или административных территорий
	

	Альберта
	644,4
	9,6
	62,6
	27,8

	Британская Колумбия
	929,7
	0,9
	93,3
	5,8

	Квебек
	1356,8
	0,2
	92,1
	7,7

	Манитоба
	548,4
	0,8
	78,0
	21,2

	Новая Шотландия
	52,8
	2,9
	29,8
	67,3

	Нью-Браунсуик
	72,1
	3,0
	42,9
	54,1

	Ньюфаундленд
	371,7
	0,7
	94,9
	4,4

	Онтарио
	891,2
	0,9
	88,0
	11,1

	Остров Принца Эдуарда
	5,7
	0,8
	12,1
	87,1

	Саскачеван
	570,7
	2,4
	59,7
	37,9

	Северо-западные территории
	3293,0
	88,4
	0,1
	11,5

	Юкон
	479,0
	99,8
	0,2
	<0,1

	Канада в целом
	9215,4
	40,3
	50,0
	9,7


Грунтовые и поверхностные воды в Канаде находятся в собственности Британской Короны. Их использование, однако, не требует специального разрешения. Последнее необходимо лишь при вовлечении в деятельность иностранных юридических лиц.

Большая часть земель сельскохозяйственного назначения (98 %) находится в частной собственности, остальные представляют федеральный резерв или состоят в ведении Фермерской кредитной корпорации.

Хотя в федеральном владении находятся 40,3 % государственных земель Канады, почти все они сосредоточены в пределах северо-западных территорий и провинции Юкон, находящейся на севере страны. Поэтому государственное землевладение в наиболее населенной и освоенной части Канады представлено практически только землями, принадлежащими правительствам провинций (лишь в Альберте, Нью-Браунсуике, Новой Шотландии и Саскачеване по нескольку процентов земельной площади находится непосредственно в федеральной собственности).
Расчет средних размеров земельной собственности в Канаде показывает, что в провинции Альберта они составляют – 33,9 га, в Британской Колумбии – 62,0, Манитобе – 80, Онтарио – 22,3, на Острове Принца Эдуарда – 6,7, в Саскачеване – 22,8 га. Эти данные усредненные, так как размеры земельной недвижимости в городах существенно меньше, чем в сельской местности. Так, в Канаде действовало 276 548 фермерских хозяйств, из них 98 % - предприятия семейного типа. В среднем на одну ферму приходилось 3 чел. и 244 га земельной площади. Размер ферм варьировал по провинциям страны. Например, в Ньюфаундленде он составлял 64 га, а в Саскачеване – 436 га.

Основа реализации прав земельной собственности и гарантированной со стороны государства возможности защитить и сохранить эту собственность – система государственных мероприятий по учету и оценке земель, регистрации землевладений и землепользовании, планированию и организации использования земель.

2.2. Изучение сельских территорий.
В структуре Департамента (Министерства) сельского хозяйства и продовольствия Канады (Agricultural and Agri-Food Canada) действует Канадская почвенно-информационная служба (Canadian Soil Information Service), которая поддерживает Национальную базу данных о почвах (National Soil DataBase - NSDB). В этой базе данных содержатся сведения о различных почвах страны, их характеристиках, территориальном размещении, экологических группировках и др.
Большой раздел относится к информации об инвентаризации сельских территорий Канады. К 2012 г. она покрывала 250 млн. га сельскохозяйственных площадей, пригодных для ведения сельского, лесного и водного хозяйства, рекреации, заповедных территорий и размещалась на 1000 планшетах масштаба 1:250 000, составленных в период с 1960-1980 гг., актуализированных в настоящее время.
Для наиболее важных в сельскохозяйственном отношении районов данные инвентаризации земель уточняются и приводятся в более крупных масштабах (М 1:10 000), которые имеются как в цифровом, так и в аналоговом виде на 1300 планшетах. При этом отображению подлежат: границы участков, топографическая ситуация, размещение почв и гидрографической сети, местоположение элементов сельской инфраструктуры и организации территории
. Таким образом NSDB является законченной национальной земельно-информационной системой страны (LIS – Land Information System), которая используется для управления сельским хозяйством. Часть информации о почвенных округах (ландшафтах) Канады (Soil Landscapes of Canada), характеризующей основные почвенные параметры и данные о землях сельскохозяйственного назначения хранятся в масштабе 1:1 000 000 и постоянно обновляются (2004, 2006, 2007, 2011 г.).
Они увязываются с геодезическими базами данных и сведениями со спутников с использованием методов дистанционного зондирования Земли. Для этих целей Департамент (Министерство) сельского хозяйства и продовольствия Канады проводит постоянный электронный обмен геоинформацией с соответствующими подразделениями Департамента (Министерства) природных ресурсов (Natural Resources Canada) и, прежде всего, с Канадским центром дистанционного зондирования Земли (Canada Centre Remote for Sensing – Geomatics Canada), геодезической, картографической, геологической и другими службами (Geodetic Survey Division, Mapping Information Branch, Geological Survey of Canada, Surveyor General Branch).
Инвентаризация земель является основой для планирования использования земельных ресурсов страны в сельском и лесном хозяйстве, для целей отдыха населения, для воспроизводства диких животных и птиц. Программа инвентаризации земель принимается федеральным правительством Канады на основании Закона о реконструкции и развитии сельского хозяйства страны.
Инвентаризация земель Канады построена по принципу оценки возможностей земель для различных видов их хозяйственного использования и включает:
1. Оценку и классификацию земель по возможности их использования в сельском хозяйстве. По этой классификации все почвы Канады сгруппированы в 7 классов в зависимости от потенциальных возможностей использования в сельском хозяйстве и 13 подклассов в зависимости от природы ограничивающего фактора.

2. Оценку и классификацию земель по возможности их использования в лесном хозяйстве. По этой классификации все почвы сгруппированы в 7 классов в зависимости от их пригодности для роста товарной древесины и 18 подклассов в зависимости от природы ограничивающего фактора.

3. Определение пригодности земель для рекреационного использования. По этой классификации земли сгруппированы в 7 классов в зависимости от возможной интенсивности использования их в целях отдыха на свежем воздухе и 24 подкласса в зависимости от вида возможного использования их для отдыха населения.

4. Определение пригодности земель для воспроизводства диких копытных животных и водоплавающих птиц. По этой классификации земли сгруппированы в 7 классов и 11 подклассов (для воспроизводства диких копытных) или 4 подкласса (для воспроизводства водоплавающих) в зависимости от потенциальных возможностей земель для воспроизводства дикой фауны.

5. Обзор современного использования земель.

6. Социально-экономическую классификацию земель.

7. Координирование данных инвентаризации.
Инвентаризацию земель в стране осуществляет Канадская служба инвентаризации земель (Canada Land Inventory), созданная в 1963 г. на основании Закона о реконструкции и развитии сельского хозяйства, находящаяся в ведении Департамента лесного хозяйства и развития сельских территорий. Служба инвентаризации земель является смешанной федерально-провинциальной организацией. Федеральное правительство осуществляет общую координацию работ, научное обоснование и разработку критериев единой классификации земель, финансирует работы, представляющие общенациональный интерес, тогда как власти провинций ответственны за работу на местах. В работе по инвентаризации земель принимают участие все министерства и ведомства, связанные с использованием природных ресурсов.
Для планирования новых направлений развития сельского хозяйства  и использования земли в Канаде создаются специальные научно-исследовательские центры, финансируемые как федеральным правительством и правительством провинций, так и кооперативными организациями. Всего в Канаде действует 19 научно-исследовательских центров, имеющих отношение к сельскому хозяйству с числом сотрудников – 2300 человек и профессиональных учёных – 500 человек. К их числу относится образованный в 1993 г. на основании трёхстороннего договора Сельскохозяйственный диверсификационный центр Канады – Манитобы (Canada-Manitoba Crop Diversification Centre), действующий до настоящего времени (2012 г.). Центр занимается вопросами поиска альтернативных путей развития землепользования и производства сельскохозяйственной продукции, расширения и переориентации рынков сбыта продукции, водного хозяйства, ирригации, охраны природы, поддержки промышленного производства картофеля, развития и внедрения информационно-коммуникационных технологий.
Для проведения, демонстрации и внедрения результатов исследований в области орошаемого земледелия и устройства территории орошаемых земель в Канаде создан Канадско-Саскачеванский диверсификационный центр орошаемого земледелия (Canada-Saskatchewan Irrigation Diversification Centre). Центр представляет интересы Департамента сельского хозяйства и продовольствия Канады, Министерства сельского хозяйства провинции Саскачеван, Частной корпорации диверсификации в области орошаемого земледелия (Irrigation Crop Diversification Corporation), Ассоциации ирригаторов-проектировщиков Саскачевана (Saskatchewan Irrigation Projects Association) и Университета провинции Саскачеван.
В Департаменте (Министерстве) сельского хозяйства и продовольствия Канады имеется также подразделение (служба) по охране природы (Agri-Environment Services Branch), в ведении которой находится подведомственная организация – Администрация по восстановлению земель степей (Prairie Farm Rehabilitation Administration), а также Национальная земельно-водная информационная служба (National Land and Water Information Service), Бюро по сельскохозяйственной природоохранной политике (Agri-Environmental Policy Bureau). Даная служба имеет региональные офисы (управления), расположенные в 7 провинциях Канады.
2.3. Планирование и организация рационального

использования земель.
На особенности землеустройства в Канаде влияют следующие факторы:

- прямое отношение к Британской Короне и следование английским традициям в области земельного администрирования и организации землепользования;

- последствия французского присутствия в ряде провинций Канады и организации земельных дел по западно-европейскому (французскому) типу;

- тесные политические социально-экономические контакты с США, по-

зволяющие сблизить позиции в области планирования и организации рационального использования земель;

- собственные особенности административно-территориального устройства, управления земельными ресурсами, а также многообразные природные и экономические условия;

- следование в авангарде применения современных методов и средств информатики, вычислительной техники и земельно-информационных технологий.

Учет земель в Канаде осуществляют на основе законодательства провинций и местных структур управления. Федеральное правительство проводит учет земель только на территории Юкона и в северо-западных территориях.

За земельную регистрацию, кадастровую систему и землеустройство в Канаде несут ответственность различные провинциальные министерства и ведомства, которые наделены особыми функциями в области регулировании землепользования. Работы в области изучения и картографирования земель, инвентаризации, охраны природных ресурсов организует федеральное правительство.
Например, в провинции Британская Колумбия регистрацию прав на недвижимое имущество осуществляет правительственная служба Земельного титула (Land Titles Government of British Columbia). Землеустройство и использование земель организуют Министерство охраны природы, земель и парков (Ministry oi Environment, Lands and Parks), Министерство лесов, Служба координации использования земель (Land Use Coordination Office). На местном уровне планирование использования земель и контроль за развитием землепользования осуществляют муниципалитеты.

Для учета государственных земель (земель Короны – Crown Land) Министерство охраны природы, земель и парков Британской Колумбии ведет специальный реестр (Crown Land Registry).

В провинции Саскачеван земельные дела возложены на государственную службу регистрации прав Департамента (министерства) юстиции и службу информационных услуг (Department of Justice and Information Services Corporation Saskatchewan).

На Острове Принца Эдуарда, например, землеустроительные работы находятся под контролем Главного землеустроителя провинции (Principal Land Surveyor), межевание земель и отводы земельных участков – в ведении Департамента (Министерства) транспорта (Department of Transportation and Public Works), планирование землепользования осуществляет Отделение планирования провинции (Provincial Planning Branch), регистрацию землевладений и землепользований – отдел налогообложения и регистрации собственности (Taxation and Properly Records Division) Департамента (Министерства) финансов провинции (Department of the Provincial Treasury Count).

В провинции Онтарио за регистрацию прав на земельные участки и землеустройство отвечает Государственная служба регистрации и землеустройства при Министерстве торговли (Title and Survey Services Section, Registration Division, Ministry of Consumer and Commercial relations), а использование земель контролируют муниципальные власти.

Учет и регистрация земель в Канаде, а также землеустройство поддерживаются федеральными законами и основными земельными законами провинций.

Например, на территории провинции Альберта действуют Закон о земельной регистрации (Land Titles Act), Закон о собственности (Low on Property Act), Закон о землеустройстве (Surveys Act). В Британской Колумбии – Закон о земле (Land Act) и закон о земельной регистрации; в Манитобе– Закон о регистрации (Registry Act), Закон о недвижимой собственности (Real Property Act), Закон о землеустройстве (Surveys Act, Special Surveys Act); в Онтарио и Саскачеване – законы и правила земельной регистрации (Land Titles Act and Regulations); в провинции Онтарио также – Закон о кондоминиумах (Condominium Act), Закон о землеустройстве (Surveys Act), Закон о границах (Boundaries Act) и др.

Вопросы природоохранного землепользования регулируются специальными законами и органами исполнительной власти. Так, на федеральном уровне действует Министерство природных ресурсов, которому с 1988 г. Канадским законом по охране окружающей среды даны широкие полномочия по контролю загрязнения, осуществлению научных исследований и формулированию различных норм в области использования земельных и других природных ресурсов. Большинство провинций издало нормативные правовые акты, позволяющие Министерству природных ресурсов устанавливать различную меру ответственности за загрязнение. В Саскачеване, например, закон по управлению и охране окружающей среды разрешает министерству налагать за загрязнение штраф до 1 млн. канадских долларов в персональном порядке или определять трехлетнее тюремное заключение. Если лицо, непосредственно допустившее загрязнение, не установлено, ответственность возлагается на его преемника как собственника имущества, причинившего ущерб. Финансовые институты считают этот риск намного более значительный, чем обычный кредитный риск, и требуют при предоставлении фермерам кредитов проведения экологического аудита всей их собственности.

Планирование использования земель в Канаде имеет несколько уровней:

- федеральный (устанавливается нормативными правовыми актами (директивами) государства в области развития землепользования на перспективу, совершенствования расселения, городского развития, инфраструктуры и т. п.);

- провинциальный (определяется генеральными провинциальными, региональными и городскими планами);

- местный (устанавливается планами развития территорий муниципальных образований).

Для реализации этих планов составляют проекты территориального землеустройства (перераспределения, перепланировки, межевания земель, а в городах – планировки и застройки территории).

Для целей планирования и организации использования земель в Канаде используют различные плановые основы. При физическом планировании применяют топографические карты различного масштаба. В ряде провинций имеются Общие провинциальные и городские кадастровые карты (Integrated Provincial and Urban Cadastral Map). Для целей земельного администрирования пригодны также планы межевания или планы описания земель (Plans of Survey or Descriptive Plans). Широкое распространение получают за последние годы специальные земельно-информационные системы провинций Альберта, Британская Колумбия, данные которых находятся в цифровом формате.

Планированием использования земель на местном уровне в Канаде занимаются Советы муниципалитетов. Они проводят зонирование территории, выделяя промышленные, жилые, коммерческие, рекреационные, сельскохозяйственные и иные зоны.

Владелец земельного участка обязан согласовывать свои намерения по строительству жилых зданий и других сооружений с Советом муниципалитета и планом зонирования территории (планом использования земель), которые исходят из приоритета общественных интересов перед интересами отдельного земельного собственника. При этом Совет муниципалитета вправе запретить то или иное строительство в данной местности, если оно не соответствует утвержденным планам, градостроительным, архитектурно-планировочным и другим требованиям или изменяет целевое использование земельного участка.

При несогласии владельца земельного участка с решением Совета он вправе обжаловать его вплоть до Верховного суда. Законом определены права сотрудников муниципалитета, которые позволяют им беспрепятственно обследовать любые земли, включая и частные землевладения, на предмет их правильного использования.

При правительстве провинций имеется специальная комиссия, в функции которой входит определение размеров государственных инвестиций на улучшение сельскохозяйственных угодий, сбор средств в государственный бюджет при оформлении продажи земли, определение продажной цены земельного участка соответственно уровню налога, проведение политики по созданию резервов сельскохозяйственных угодий, классификация земель.

В Канаде предусмотрена также возможность принудительного изъятия земель, но только в целях развития поселений и улучшения социальных условий землепользования, например для строительства дорог, школ, мест рекреации и др. Основной принцип изъятия земельных участков – компенсация стоимости земли ее владельцу с учетом расходов на переезд.

Принудительное изъятие земель может быть проведено по инициативе муниципалитетов с предварительным согласованием с землевладельцем всех условий операции. Для этого обеспечивается полная гласность планов местных властей по реконструкции региона, поиск и предоставление нового участка, удовлетворяющего владельца. Землевладелец вправе требовать через суд возмещения убытков и потерь, связанных с экспроприацией земельного участка.

2.4. Основные виды землеустроительных работ.

При отводах земель для сельскохозяйственных и других целей составляют проекты (планы) межевания земель и проекты землеустройства, которые также подлежат проверке и регистрации. Например, в провинции Альберта ежегодно регистрируют примерно 10 тыс. таких проектов, в Британской Колумбии – 35, Манитобе – 1,2, на Острове Принца Эдуарда – 0,7 тыс.

Проекты внутрихозяйственного землеустройства в Канаде составляют в ограниченном числе и в основном по очень крупным землевладениям. Вместе с тем многие вопросы внутрихозяйственного землеустройства решают на территории отдельных фермерских хозяйств в рамках государственных программ по борьбе с эрозией почв и охране природы (консервация земель, террасирование склонов, защитное лесоразведение, применение почвозащитных систем земледелия и т. п.).

Например, в период после великой депрессии прошлого столетия (30-е годы) в США и Канаде были развернуты работы по защите земель от водной эрозии и дефляции. На основании Закона по консервации земель создавали советы, наделенные полномочиями приобретать заброшенные фермерские участки и прочие непригодные для сельскохозяйственного использования земли, на которых затем организовывали общественные пастбища. При этом у фермеров появлялись стимулы засевать их травами. Закон по контролю высева кормовых культур предоставил правительству право стимулировать или запрещать посев определенных видов кормовых культур в пределах установленного района. Закон по контролю почвенного покрова, в первоначальном виде принятый в 1938 г., запрещал фермерам применять определенные способы обработки земли для предотвращения развития эрозии.

Учитывая то, что при регулировании использования водных ресурсов и мелиорации земель охватываются большие территории многих фермерских хозяйств, государство путем принятия соответствующих законов создавало условия для кооперирования фермеров при реализации проектов ирригации или осушения земель. При прокладке магистральных осушительных и оросительных каналов, сборных коллекторов, строительстве инженерных сооружений, дорог и других коммуникаций, имеющих общественное значение, разрабатывали проекты землеустройства, связанные с предоставлением и изъятием земельных участков. Были приняты специальные законы, разрешающие за справедливую компенсацию изымать у владельцев землю в целях прокладки мелиоративных систем, водопроводов или для создания коммунальных пастбищ.

В Саскачеване это происходит в соответствии с Законом по экспроприации (в целях реабилитации земель) и Законом по обводнению земель, позволяющими формировать на основе изъятых земель единые земельные массивы, что необходимо для обеспечения эффективности проектов мелиорации земель. Закон по охране земель и мелиорации сделал возможной кооперацию муниципалитетов в получении средств для осуществления водохозяйственных и других мелиоративных проектов за счет специальных налоговых сборов и выпуска муниципальных обязательств.

В Саскачеване Закон по сельскохозяйственной деятельности вводит ограничения на использование земель в случае их нерационального вовлечения в сельскохозяйственное производство и обязывает землевладельцев применять общепринятые разумные методы и технологии.

В Канаде пока не существует законов, устанавливающих ответственность за нерациональное использование земельных и других ресурсов и их деградацию в результате сверхинтенсивного использования (чрезмерный выпас скота, усиленное применение удобрений, гербицидов и т.д.). Для решения этих вопросов правительство принимает специальные программы, создающие определенные стимулы к эффективному хозяйствованию. В 2012 г. в стране действовало 150 государственных (федеральных, федерально-провинциальных) программ, регулирующих развитие сельского хозяйства и использование земель. Так, по федерально-провинциальной программе «Соглашение по охране почвенных ресурсов» фермерам предоставляют субсидии для вывода из сельскохозяйственного оборота деградированных земель, а соответствующим организациям выделяют средства на картографирование почвенного покрова, проведение научных исследований и для мероприятий в сфере образования.
Программы «Сельскохозяйственная геоматика» (Agri-Geomatics Programs) позволяют использовать геоинформационные технологии при управлении сельскохозяйственным производством и организации рационального использования земли. А посредством федеральной программы «Адаптации сельского хозяйства Канады» (Canadian Agricultural Adaptation Program) решаются вопросы по диверсификации сельскохозяйственного производства.
Выводы.

Изучение опыта землеустройства сельских территорий США и Канады позволяет сделать следующие выводы.

1. Работы по землеустройству сельских территорий организует, координирует и контролирует Департамент (Министерство) сельского хозяйства каждой страны через специально созданные службы (управления).

2. В целях соблюдения государственных, муниципальных и частных интересов в области сельского землепользования, образуются государственно-частные партнёрства: на федеральном уровне – Союзы, на региональном и местном уровнях – общественные комитеты и комиссии.

3. Основная часть землеустроительных мероприятий по организации и охране земель в сельской местности, затрагивающих частные землевладения и муниципальные земли, финансируется за счёт федерального бюджета через федеральные программы землеустройства, консервации и резервирования земель, охраны территории водных бассейнов.
4. Министерство сельского хозяйства каждой страны систематически, не реже одного раза в 5 лет, обеспечивает проведение инвентаризации земель сельскохозяйственного назначения по видам использования угодий, качественному состоянию и местоположению земельных участков, уровню деградации. Это необходимо для планирования сельскохозяйственного производства, управления территориями и дифференциации мер по стимулированию развития фермерства.

5. В целях защиты земель сельскохозяйственного назначения от необоснованного изъятия для несельскохозяйственных нужд и регламентации их использования разрабатываются планы землеустройства муниципальных образований (сельских обществ), в которых осуществляется зонирование сельских территорий по их пригодности для использования в сельском хозяйстве. Отвод этих земель, для жилищных, промышленных, транспортных, энергетических и других несельскохозяйственных целей строго ограничен законом.
6. Все изменения в организации территории фермерских хозяйств, проведении комплекса мелиоративных, природоохранных и противоэрозионных мероприятий осуществляются на основе проектов природоохранного землеустройства.

7. Большие финансовые ресурсы выделяются на проведение научно-исследовательской работы и консультационную деятельность по проблемам организации рационального использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения. Для этого создаются, как правило, на базе ведущих университетов, научные и внедренческие центры Министерства сельского хозяйства.
8. Проводя такую политику в области использования и охраны земель сельскохозяйственного назначения, США и Канада решают следующие вопросы:
- обеспечивают гарантированное производство сельскохозяйственной продукции и его регулирование в соответствии с изменениями на мировом и внутреннем рынках;

- защищают сельскохозяйственные земли от деградации и необоснованного изъятия;

- поддерживают традиционный уклад жизни в сельской местности, сохраняя социальную стабильность и решая проблему бедности;

- обеспечивают устойчивое развитие сельской местности, приближая уровень жизни в деревне к городскому.
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